A nemzetbiztonsagi védelem és ellendrzés elméleti és gyakorlati kérdései
(Varhalmi A. Miklos)

1. A biztonsag fogalmanak megvaltozasa, ujraértékelése, szélesebb atfogasa
A biztonsag a XXI. szazadra atfogd és dsszetett fogalomma illetve tényezévé valt, az
evszazadokkal ezel6tti katonapolitikai biztonsag fogalmanak sokkal szélesebb kori
értelmezésével, érvényesulésével: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti,
stb. A biztonsag szélesebb értelmezésének elénye, hogy atfogobb megértési lehetbséget
biztosit a fenyegetésekkel és az azokra adandé valaszokkal kapcsolatban.
A biztonsag 0sszetevdi, tagabb, atfogd értelmezése alatt a tarsadalmi (jogi, szocialis),
politikai (diplomaciai), gazdasagi, kérnyezeti (6koldgiai), katonai, informatikai, pénzugyi,
egeészségugyi, belugyi biztonsagot értik. A kalonb6z6 6sszetevék sorrendjét alapvetben
meghatarozza az adott allam célja, illetve a térténelmi kérnyezet. Mig a hideghaboruban
a katonai biztonsag volt elsédleges, addig napjainkban elsésorban a politikai, gazdasagi
és kornyezeti biztonsag elérése a f6 cél. A kulonb6zd dsszetevok, szektorok elvalasztasa
csak az elméleti vizsgalddasok szempontjabdl lehetséges, a mindennapi élet soran ezek
elvalaszthatatlanok, hiszen azok komplex formaban jelennek meg.
A biztonsag atfogod értelmezésével parhuzamosan bévilt a biztonsagi kockazatok kore is.
A biztonsagpolitikdban a hagyomanyos nemzetallami szereplék mellett egyre nagyobb
szerephez jutnak az un. nem allami szerepl6k (nemzetkozi szervezetek, multinacionalis
vallalatok, nem kormanyzati szervezetek, valamint a nemzetkozi blindzéi és terrorista
csoportok).
Az atrendez6d6 nemzetkdzi rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre vannak jelen a
hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az uj, gyakran globalis megjelenési vagy
kiterjedésl fenyegetések. Az U tipusu fenyegetések és kihivasok valtozatosabbak,
kevésbé lathatok és elbre jelezhetbk. Jellemz6 tendencia a kulsé és belsé kockazati
tényezok kdzotti hatarvonal elmosodasa.!
2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok, mint a védelmi strukturank felértékel6d6
sulypontjai
A titkosszolgalatok a nemzetallamok legbensébb, legérzékenyebb teruleti kozé tartoznak.
A nemzeti jelleg és vonatkozasok dominanciaja mellett a nemzetk6zi egyuttmikodések
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU) is mikodnek, eltérd bipolaris és multipolaris aktivitassal.
Az 1990 6ta megvaltozott szerkezetli és sulyozasu biztonsagi kihivasok mind nagyobb
mértékben a titkosszolgalati tevékenységek, illetékességek korébe tartoznak.
A régi kihivasok egy része és az Uj kihivasok nagy része a nemzetbiztonsagi szolgalatok
készsegét, lehet6ségeit, mddszereit igénylik, egyrészt a kihivasok kiszamithatatlan
jellege miatt, masrészt a nemzetkézi egyuttmikdédést megvaldsitd partner
titkosszolgalatok miatt is. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a szerepe a biztonsagi
kihivasok szerkezete és jellege megvaltozasanak, aranyeltolédasanak alabb kiemelt fébb
jellemzdi alapjan meghatarozobb, mivel a hagyomanyos veszélyek helyét mindinkabb a
nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességébe tartozé biztonsagi kockazatok veszik at 2:
2.1. kiszamithatatlanok és belathatatlanok
2.2. jelentés részik a normal, hétkdznapi, polgari, bel- és kulfoldi folyamatokhoz,
ugymenetekhez, érdekviszonyokhoz kapcsolédik, ezeken keresztll, ezek tobbszoros
fedésével jelenik meg. A kodzvetlen érdekviszonyok, motivaciok altalaban nem
érzékelhet6k kozvetlenll és lappangoak illetve rejtézkodok.
2.3. foldrészeket, orszagokat atfogdan nemzetkozi Ggyek
2.4. igen magas intelligencia- és tudasszinten jol kidolgozottak, el6készittettek és
szervezettek
2.5. altalaban igen széles tarsadalmi és embercsoportokat foghatnak at: politikai, koz- és
allamigazgatasi, védelmi, gazdasagi-pénzugyi-banki, gazdasagi tarsasagi, kutatasi,
oktatasi, kulturalis, vallasi, etnikai, szakmai, alvilagi, stb.
2.6. jelentés tékefinanszirozassal, hattérrel rendelkeznek, igy a leghatékonyabb és
legkorszerlibb tervezési, szervezési, technikai, végrehajtasi és ellendrzési
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modszerekkel, eszkdzokkel és szakemberekkel dolgozhatnak, ideértve a
titkosszolgalati eszkozoket és modszereket is. Veszélyességuk politikailag,
tarsadalmilag, gazdasagilag igen jelentés.

2.7. kezelésik (tobb)diplomas, (tobb)nyelv ismeretével rendelkez6, specialis és nagy
tapasztalatu szakértbket, titkosszolgalati moddszereket és eszkdzoket valamint
jelentds raforditast igényelnek rovid, kozép és hosszutavon is.

2.8. az ugyek megfelel6 feldolgozasa hénapokat, sét éveket is igénybe vehet

2.9. nemzetkozi egyuttmikodést igényelnek

2.10. elbrejelzd és megeldzb szervezést igényel az orszag biztonsaga, ami hatékony
valamint széleskorl informacidszerzést, feldolgozast, hasznositast igényel

2.11. A nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kodzotti, a magyar védelmi struktaran beluli
valamint a nemzetkdzi munkamegosztasban résztvevikkel kapcsolatos viszonyaban
is az egyik legfontosabb szempont a belathaté és a kevésbé belathatd biztonsagi
kihivasoknak, valamint ezek prognosztizalhatd, dinamikus valtozasainak megfeleld,
igen rugalmasan, gyorsan és ol szervezhetd, reagald, operativ. mikodés,
egyuttmikodés minden érintett szervezettel és azok munkatarsaival

2.12. A kihivasok, veszélyforrasok hatasainak utdkezelése helyett a megel6zésre kell a
hangsulyt fektetni, ami els6sorban a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal érhet6 el
legcélszeribben.

3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok kettos szerepe a megel6zésben: védelmi és
érdekérvényesitési
A rendszerelvi vilagban, a nemzetkozi szovetségekben-egyuttmikodésekben, a
nemzetallamokban, a cégekben-intézményekben, a csaladokban, az egyes emberek
életében zajlé folyamatok, események nagy része altalaban kiszamithatd, tervezhetd.
Viszont van a folyamatoknak, eseményeknek egy kisebb, de kézel sem elhanyagolhaté
része, amelyeknek a kimenetele, végeredménye tobbvaltozés vagy teljesen bizonytalan.
Tudjuk, hogy a kulonb6zd rendszerek szamara a stabilitds, az egyensuly, a
kiszamithatésag, a biztonsag igen fontos, mivel ez jelentheti az életképességet, a
mikodoképességet, az eredményességet. A folyamatok, tevékenységek, események
prognosztizalhatosaganak egyetlen eszkdéze a megfelel6 megelézés, elbkészités és
ellen6rzés. A megeldzés, elbkészités és ellenérzés a megfeleld informacidkon és ezek
megfelel6 feldolgozasan alapul. Az informaciékhoz pedig az informacio észlelés-gyujtés-
szerzeés, a hirszerzés illetve felderités segitségével lehet hozzajutni.
A titkosszolgalati tevékenységnek és ezen belul a hirszerzésnek illetve a felderitésnek a
szerepe, célja, végeredménye kettés. Egyrészt védelmi, masrészt érdekérvényesitési.
Ezt a kettés szerepet célt a Magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrél szo6lé térvénynek az
Informaciéos Hivatal tevékenységérél szold egyik pontja is jol példazza: ,megszerzi,
elemzi, értékeli és tovabbitia a kormanyzati dbntésekhez sziikséges, a kilféldre
vonatkozo, illetbleg kdilféldi eredetli, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithato
informaciokat, tovabba a Magyar Koéztarsasag érdekeinek érvényesitését szolgalo
tevékenységet folytat’. A tevékenyseég els6 része védelemrél, mig az utols6 mondatrész
mar érdekérvényesitésrél szol.

4. 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

3. § A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése, hogy az e térvényben meghatarozott
feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informaciégyljtés eszkdzrendszerével
elésegitsék a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal
kozremikodjenek az orszag szuverenitasanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének
védelmében.

4. § Az Informacios Hivatal

a) megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez szikséges, a
kulféldre vonatkozo, illetéleg kulfoldi eredetli, a nemzet biztonsaga érdekében
hasznosithatd informacidkat, tovabba a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitését
szolgalo tevékenységet folytat;
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g) ellatja a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsagi védelmének, illetve
ellenérzésének feladatait;

5. § A Nemzetbiztonsagi Hivatal

a) felderiti és elharita a Magyar Koztarsasag szuverenitasat, politikai, gazdasagi,
védelmi vagy mas fontos érdekét sérté vagy veszélyezteté kulfoldi titkosszolgalati
torekvéseket és tevékenységet;

f) ellatja a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsagi védelmének, illetve
ellenérzésének feladatait;

6. § A Katonai Felderité Hivatal

a) megszerzi, elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez szikséges, a kulfoldre
vonatkozo, illetbleg kulfoldi eredetli, a biztonsagpolitika katonai elemét érint6
katonapolitikai, hadiipari és katonai informacidkat;

h) ellatja a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsagi védelmének, illetve
ellenérzésének feladatait.

7. § A Katonai Biztonsagi Hivatal

a) felderiti és elharita a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség ellen
iranyuld kulfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységet;

h) ellatja a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsagi védelmének, illetve
ellenérzésének feladatait;

8. § (1) A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

a) a jogszabalyok keretei kozott a titkos informaciogylijtés kulonleges eszkozeivel és
modszereivel - irasbeli megkeresésre - szolgaltatast végez torvény altal erre feljogositott
szervezetek titkos informaciogylijté tevékenységéhez;

f) elvégzi a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsagi ellenérzését.

A Magyar Koztarsasag mind az 6t nemzetbiztonsagi szolgalatanak joga és kotelessége
a nemzetbiztonsagi védelem és ellenérzés, az illetékességi terlletén. A biztonsag és a
nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban elsérendi a megelb6zés. A
megel6zésnek két fontos eszkdze: adott személyek nemzetbiztonsagi védelme és a
személyi valamint az iparbiztonsagi ellendrzés.
5. A nemzetbiztonsagi védelem
5.1. A nemzetbiztonsagi védelemrdl az NBH 2007-es évkényvébdl
A Hivatal alapveté feladata, hogy az illetékességi korébe tartozé intézmeények,
létesitmények és személyek nemzetbiztonsagi védelmét ellassa. Ennek keretében az
elmult évben napi szinten jelentkezett a konferenciak, tanacskozasok vagy egyéb
rendezveények, demonstraciok - rendéri szervekkel egyuttmikodve végrehajtott -
biztositasa. 2007-ben emelkedd tendenciat mutatott a kormany, az orszaggyulési
képvisel6k és a politikai partok tagjai ellen iranyulé fenyeget6 jellegli e-mailek,
levelek és egyéb uzenetek szama. Az év soran tobb esetben tapasztalhato volt, hogy
internetes oldalak védett személyek adatait, elérhetéségeit (pl. lakcim,
mobiltelefonszam) hoztak nyilvanossagra.
A Hivatal folyamatosan vizsgalta a védett vezet6k kilféldi utazasainak,
magyarorszagi kdzszerepléseinek veszélyeztetettségi szintjét, megallapitasairdl az
ORFK Koztarsasagi Orezredet, illetve a rendérség illetékes szerveit tajékoztatta.
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Kbzrem(ikddott a marcius 15-ei, a majus 1-jei és az oktéber 23-ai allami Unnepségek
helyszinei biztonsagi helyzetének felmérésében és elvégezte a szukséges
ellenbérzéseket.

Uj jelenségként értékelhetd, hogy tavaly robbantasos cselekmények is
bekovetkeztek, illetve el6készitéslkre keletkeztek informaciok. Egyes széls6séges
személyek néhany alkalommal a nemzetbiztonsagi védelem alatt allé6 személyek
ingatlanai ellen intéztek fizikai tAmadast (pl. Molotov-koktéllal).

A Hivatal kiemelt figyelmet forditott a Magyarorszagon mikodé kulfoldi
diplomaciai, illetve egyéb érdekeltségek biztonsagi helyzetére, amelyre elsésorban a
kulfoldi katonai erék iraki jelenléte, a terrorizmus felszamolasara tett nemzetkozi
intézkedések, az al-Kaida allanddsult aktivitasa, fenyegetései, az orosz-csecsen, az
arab-izraeli, a torok-kurd és az orosz-észt ellentétbdl fakado feszultségek voltak
hatassal.

Szamos szervezet tartott demonstraciot a védelemben részesuld kulfoldi
érdekeltségek épuletei elétt. A megmozdulasok a nagykdvetségek biztonsagi
helyzetét, mikodését nem befolyasoltak hatranyosan.

Az altaluk szervezett, illetve diplomaciai érdekeltségl kodzteruleti, valamint védett
objektumokban tartott kilonb6z6 rendezvények, megemlékezések, osszejovetelek
muveleti védelmét a Hivatal biztositotta.

6. A nemzetbiztonsagi ellenérzés

6.1.

2008.10.24

A nemzetbiztonsagi ellenérzésrél az NBH 2007-es évkényvebdl

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi CXXV. térvény meghatarozza a
nemzetbiztonsagi ellenérzések személyi korét, a kezdeményezés és a végrehajtas
fébb eljarasi szabalyait, valamint a jogkdvetkezményeket és a jogorvoslat lehetséges
férumait. llyen tipusu ellenérzéseket - a jogszabalyban meghatarozott médon - a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hajthatnak végre.

Az ellenbrzésnek - a betodltott munkakorhoz, illetve a megismerhetd, birtokolhato
informaciok fajtajahoz igazoddan - tobb szintje van, ennek értelmében
megkulonboztetink "A", "B" vagy "C" tipusu nemzetbiztonsagi ellendrzést.

A betdltott beosztasokat alapul véve a nemzetbiztonsagi ellenérzés két f6
csoportra terjed ki. Egyrészt a torvény altal meghatarozott, nevesitett
munkakdrokben foglalkoztatottakra, masrészt a mindsitett informaciokat (allam- és
szolgalati titok, kulfoldi mindsitett adat) birtoklokra és kezelGkre. A miniszteri iranyitas
alatt allé kézponti allamigazgatasi szervek vezetéi a féosztalyvezetdig, a kozponti
kozigazgatasi szervek, illetve a kllképviseletek vezetéi, a fegyveres erék és a
rendvédelmi szervek allomanyaban tabornoki rendfokozattal rendszeresitett
beosztast betdlté személyek, valamint a tobbségi allami tulajdonban Iévé gazdalkodo
szervezetek és pénzintézetek vezetéi "C" tipusu nemzetbiztonsagi ellenbrzésre
kotelezettek. Az ugynevezett titokbirtokos intézmények vezetdi az altaluk iranyitott
szervezeteken belll tovabbi - a megismert adat mindsitési szintjéhez igazodo - "A",
"B" vagy "C" tipusu ellenérzéshez kotott munkakoroket hatarozhatnak meg.

A kuldonboz6 fokozatu ellenérzések az érintettek személyes korilményeinek
valtozasat vizsgaljak 5, 10, illetve 15 éves intervallumban. Az alapvetéen nyilt eljaras
a személy multjat és jelenét vizsgalja, amelynek altalanos célja annak megallapitasa,
hogy a fontos és bizalmas munkakdrre jeldlt, vagy azt betdlté személyek
megfelelnek-e az allam és a nemzetgazdasag jogszerli mikodéséhez szukséges,
illetve az informacié védelmével kapcsolatos nemzetk6zi kdtelezettségvallalasbol
fakadd kovetelményeknek.

Az NBH 2007-ben 786 darab "A", 1203 darab "B" és 2940 darab "C" tipusu,
O0sszesen 4929 darab nemzetbiztonsagi ellenérzést hajtott végre, amelyeket 55 szerv
kezdeményezett. A korabbi évek tendencigja tavaly is folytatédott, a "B", illetve a "C"
tipusu ellen6rzések szama erételjesen eltér a nyugat-eurdpai atlagtol, aranytalanul
magas, mig az "A" tipusuak szama igencsak alacsony.
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6.2. Személyi nemzetbiztonsagi ellenérzés gyakorlata a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal®

6.2.1.

6.2.2.
6.2.2.1.

6.2.2.2.

6.2.2.3.

6.2.2.4.

6.2.3.

6.2.3.1.

2008.10.24

Bevezetés
A biztonsagot a kulfoldi titkosszolgalatok tevékenysége, az alkotmanyos rendet
megzavaro torekvések, a terrorcselekmények, a szervezett blindz6i korok
torekvései veszélyeztetik. Ezek ellen intézkedéseket kell tenni a hatékony
megel6zés érdekében, kulonds tekintettel a fizikai védelem, a dokumentum
biztonsag, a személyi biztonsag, és az elektronikus biztonsag teruleteire. A
személyi biztonsag, megbizhatésag fontos a kiemelt munkakort betdlték esetén,
melyet rendszeresen ellendrizni kell, kilonos tekintettel a tamadottsagra.
Nbt. 68. § (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett nemzetbiztonsagi
ellenérzés (a tovabbiakban: ellenérzés) célja annak vizsgalata, hogy fontos és
bizalmas munkakarre jelolt, illetve az ilyen munkakort betélté személyek
megfelelnek-e az allami élet és a nemzetgazdasag jogszerli mikédésehez
szlikseges, valamint - amennyiben sziikséges - a nemzetkdzi
kételezettségvallalasokbol fakado biztonsagi feltételeknek.
(2) A biztonsagi feltételek vizsgalata azon kockazati tényezdk, kdrilmények,
informaciok felderitését jelenti, amelyek felhasznalasaval a fontos és bizalmas
munkakoért betblté személyek tevékenysége jogellenes céllal befolyasolhatova,
illetve tamadhatova valhat, és ezaltal a nemzetbiztonsagot sérté vagy
veszélyeztets helyzet allhat eld.
A személyi nemzetbiztonsagi ellendrzés jogi alapja és altalanos szabalyai
Fontos és bizalmas munkakért betélté személyek
A nemzetbiztonsagi torvény hatarozza meg a fontos és bizalmas
munkakadrt betdlté személyek korét. Ide tartoznak tébbek kdzott:
nagykovetek, allamtitkarok, allamigazgatasi szervek vezet6i, MeH vezetdi,
MH vezetdi, rendvédelmi szervek vezet6i, allami tulajdonu bankok vezetdi,
minisztériumi vezeték, allamtitkokkal dolgozok és masok.
Biztonsagi kérdbivek tipusai €s az azokat kitbltok kbrének meghatarozasa
LA, ,B”, ,C” tipusu kérdbivek szerint torténhet az ellendrzés, attol fuggben,
hogy az adott személy tevékenységéhez melyik van el6irva.
A nemzetbiztonsagi ellenérzések kezdemeényezése
A nemzetbiztonsagi térvény szabalyozza, hogy ki kezdeményezhet
ellen6rzést, amit legalabb 6t évenként meg kell ismételni. Az ellendrzés
csak az ellen6rzés ala vont elézetes irasbeli hozzajarulasaval végezheté.
Hataridbk és az ellen6rzés szabalyai
A kérdé6iv tipusatol fuggden 30,45, 60 napon belul kell elvégezni az
ellenérzéseket, melyek egyszer 30 nappal meghosszabbithatok. A kérddiv
adataira alapulo ellenérzés soran vizsgalni lehet hivatalos
nyilvantartasokat, adatokat, lehet konzultalni az ellenérzéttel, a referencia
személyekkel és titkosszolgalati modszereket is lehet alkalmazni. Az
ellenérzés végén szakvélemény készul a kezdeményezb részére. Az
ellendrzott panasszal élhet a miniszternél illetve az Orszaggydtlés
Nemzetbiztonsagi Bizottsaganal, ha az ellenérzott nem ért egyet az
ellenérzés végeredményével.
A személyi nemzetbiztonsagi ellendrzés rendszere és a végrehajtas szabalyai
A HM, a HM hivatalai, az MH szervezeteinél, a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal a KBH végzi a személyi nemzetbiztonsagi ellenérzést, kivéve a
KFH-t és a katonai attasé hivatalokat.
A nemzetbiztonsagi ellenérzés kezdeményezése
Az ellenbrzést a fontos és bizalmas munkakadrbe torténé kinevezés elétt,
késobb legalabb otévenként és id6kdzben barmikor kezdeményezheti az
erre jogosult személy. Altalaban a miniszter, a vezérkari féndk, a NBF vagy
alarendelt szervezetek vezetdi kezdeményeznek ilyen ellenérzéseket. Az
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ellendrzés ala vont személyt el6szor tajékoztatjak az ellenbrzésrél és
atadjak kitoltésre a vonatkozo kérddivet.
6.2.3.2. A nemzetbiztonsagi ellendrzés elrendelése
A kitoltott kérdbivet a NBI-n felterjesztik a miniszternek és ezzel elindul az
ellenérzés folyamata. Az NBI formai el6szlrést végez. Az NBI az
elrendelést a KBH-hoz tovabbitja.
6.2.3.3. A konkreét ellenGrzés
Az ellen6rzés a KBH miveleti tevékenységének része, mely elkuldonul mas
mdveleti feladatoktdl, hiszen nyilt tevékenységet takar, melyben az
érintettel egyuttmikodnek. Az ellendrzést a SZIBEI végzi. Az ellenérzott
feladata a csaladtagok tajékoztatas az ellenérzésrél, alairasuk mellett. Az
ellen6rzés soran kotott ellenbrzési programpontokat hajtanak végre. A
kérdbivek adatainak valésagtartalmat vizsgaljak és egyéb kockazati
tényez6k felderitéset.
6.2.3.3.1. Ellenérzés nyilvantartasokban és adattarakban
Az ellenbrzés nevesitett szervezeteknél illetve adattarakban torténik.
BM KANYH: korozés, személy-lakcimnyilvantartas, prioralas, jarma,
atlevél nyilvantartasok. Hatarérség, Ugyészség, mas
nemzetbiztonsagi szolgalatok, stb adatbazisaiban.

6.2.3.3.2. Vagyoni helyzet ellenérzése

APEH, pénzintézetek, foldhivatalok, céghirek, stb adattaraiban.
6.2.3.3.3. Az ellendrzétt altal, személyére vonatkozboan szolgaltatott adatok

vizsgalata

Lakcim, végzettség, foglalkozas akar 15 évre visszamendleg is.
6.2.3.3.4. Informaciokérés a teriiletileg illetékes KBH szervtél

Referencia személyek meghallgatasa
A lakdéhelyi és munkahelyi informacidszerzés mellett a
referenciaszemélyek meghallgatasa is fontos, alairasukkal torténé
elismertetés mellett.

6.2.3.3.5. Konzultalas az ellenérzétt személlyel
Az ellen6rzott személlyel vald egylttmikddés az ellendrzés soran
szintén egy mutato az ellendrzott szemeélyre vonatkozodan.

6.2.3.3.6. Titkos informaciogylijtési eszk6zbk és modszerek alkalmazasa
Indokolt esetben alkalmazzak, példaul hivaslistak a kapcsolatrendszer
felderitésére.

6.2.3.3.7. Magasabb szint( kérdbiv kitbltésének kezdeményezése
Kockazati tényezé felderitése esetén magasabb szint( kérdbiv
kitoltéset kezdeményezhetik, ha kezdetben csak A vagy B
kérddivtipusrdl volt szo.

6.2.3.3.8. Az ellenérzés hataridejének meghosszabbitasa
Kockazati tenyez0 felmerllése esetén a hataridé meghosszabbithato.
6.2.3.3.9. Osszefoglalo jelentés és szakvélemény keészitése

Tételesen el6 van irva, hogy mi szerepeljen ebben. A kockazati
tényezoket meg kell alapozni.
6.2.3.3.10. Az ellenbrzes megszlintetése
Amennyiben az ellenérzés elrendelésének joglapja megvaltozna,
megszinne, ugy az ellenbérzést megszuntetik.
6.2.3.3.11. Eljaras blncselekmeény alapos gyandja illetve kockazati tényezé
felmertilése esetén
Az ellendrzést le kell zarni és a blncselekményben érintett szervezet
értesiteni.
6.2.3.4. A nemzetbiztonsagi ellenérzés eredmeényének ismertetése
Az ellen6rzés befejeztével az ellendrzottel ismertetni kell az ellenérzés
végeredményét és elfogadasa esetén alairatni. Az ellenérzétt élhet
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panasztételi jogaval, ha nem ért egyet az ellen6rzési anyagban
foglaltakkal. Az ellendrzést elrendelé mérlegelheti az ellenérzésben
foglaltakat és a kockazati tényez6ket, melyek figgvényében szabadon
donthet a kinevezésrdl. Amennyiben nemzetkozi kotelezettségvallalas
alapjan védendd adatokkal is kell foglalkoznia az ellenérzoéttnek, ugy az
NBF-t6l biztonsagi tanusitvanyt kell kérni.
6.2.4. Adatkezelési és lgyviteli szabalyok

Az ellenérzés iratanyaga allamtitkot képez. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal

kért adatok allamtitkok. Az adatkéré szolgalati jegyeket ,Szigoruan titkos”

mindsitéssel és egy hivatkozassal latjak el.

6.2.4.1. Ellendrzési gydjté
A gy(jté meghatarozott részanyagokat tartalmaz, szigoruan titkos
mindsitéssel.

6.2.4.2. Eljaras ismételt ellenérzés valamint adatszolgaltatas kérésekor

A korabbi ellenérzés anyagait meg kell semmisiteni oly médon, hogy az uj
min&sitésben a korabbi okmanyok lIényeges tartalma megallapithato
legyen. Az adatokat 20 évig lehet kezelni, ha szikséges. Adatszolgaltatas
a miniszter vagy a KBH féigazgato engedélyével lehetséges.
6.2.5. Fontos és bizalmas munkakért betdlté személyek ellenbrzésének tagabb
értelmezése
Az ellen6rzott személyeknek folyamatosan meg kell felelni a biztonsagi
kovetelményeknek. Emiatt két ellen6rzés kozott a teruletileg illetékes
igazgatosag feladata az ellen6rzott személyek biztonsagi helyzetének
figyelemmel kisérése. Ez a felderit6 munka szabalyai szerint folyik. Kockazat
felmerllés esetén id6kozi ellendrzés is elrendelhetd.
6.2.6. Mellékletek (kérdbivek, informaciokerd formulak, nyilatkozatok, stb)
6.3. Iparbiztonsagi ellenbérzés gyakorlata a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal*
6.3.1.  Bevezetés
A NATO és a NYEU Biztonsagi Megallapodas alapjan a nemzetkdzi szervezetek
rogzitik az iparbiztonsagi ellenbrzés kdvetelmeényeit.
Ezekért a kovetelményekért egy hatésagi jogkorrel rendelkezé Nemzeti
Biztonsagi Fellugyelet (NBF) a felel6s.
Magyarorszag részt vesz a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjaban(NSIP),
melynek keretében a NATO védelmi képességeinek megdrzeése, fejlesztése
érdekében beruhazasokat hajt végre.
Az NSIP-ben résztvev6 gazdalkodo szervezeteknek meg kell felelnilik szakmai,
gazdasagi és biztonsagi kovetelményeknek. Az iparbiztonsagi vizsgalatok
keretében dél el, hogy a cégek rendelkeznek-e a minésitett adatok tarolasanak
és kezelésének teljes korl védelmével: a fizikai védelem, a dokumentum, a
személyi és az elektronikus biztonsag teruletén elbirt védelemmel.
Az el6z6eken tulmenden az allamtitkot vagy szolgalati titkot, nemzetbiztonsagi
érdeket vagy kulonleges biztonsagi intézkedéseket igenyl6 hazai
beszerzésekben érintett cégek vonatkozasaban is kovetelmény az
iparbiztonsagi ellendrzés végrehajtasa.
Az iparbiztonsagi ellenérzés részleteit a KBH hataskorén és feladatkorén
mutatom be, melyhez az NBH tevékenysége nagyon hasonld, hiszen k6zos
torvényen alapul.
6.3.2. Az iparbiztonsagi ellenérzés legfontosabb jogi alapjai
6.3.2.1. Az NSIP keretében meghirdetett mindsitett palyazatokon részt venni
szandékozo cégeket érinté iparbiztonsagi ellenérzések vonatkozasaban.
Az NBF koordinalja és 6sszehangolja az iparbiztonsagi ellenérzés
folyamatat.
A nemzetbiztonsagi torvény kiegészult az NBH és a KBH vonatkozasaban:
»a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet megkeresésére elvégzi a
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hataskérébe tartozo iparbiztonsagi ellenérzéseket.”
A személybiztonsagi ellendrzéseknél a nemzetkozi kotelezettségekbdl
fakado biztonsagi vonatkozasok is bekerultek.
Kétféle szakmai megfelel6ségi tanusitvany létezik: NATO Beszallitasra
Alkalmas (szakmai és gazdasagi megfelel6ség) és Minésitett NATO
Beszallitasra Alkalmas (iparbiztonsagi alkalmassag).
Létrejott a Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag (BBB), mely az értékelések
soran orszagos hataskorrel, javaslattevé szervkeént jar el. Vezetéjét és a
titkarsagi teendéit a HM biztositja.
Az NBF mellett mikodik egy Szakmai Tanacsado Bizottsag BM, HM, KiM,
IH, KFH, NBH, KBH munkatarsaibadl.

6.3.2.2. Az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetéleg alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdeket érinté vagy kildnleges biztonsagi intézkedést
igényl6 beszerzésekben részt venni szandékoz6 gazdalkodo szervezetek
iparbiztonsagi ellenérzések vonatkozasaban.
A beszerzésekrél kormanyrendelet intézkedik (143/2004), 6sszhangban a
kozbeszerzési torvénnyel. A rendelet hatalya ala tartozé beszerzésekben
érintet cégek vonatkozasaban iparbiztonsagi ellenérzés torténik.

6.3.3. A ,mindsitett NATO beszallitasra alkalmas” hatarozat megszerzésének rendje.
A folyamat egy értékelési eljaras a NATO el6irasoknak torténé megfelel6ség
eldontésére. Két szakaszbdl all, az alabbiak szerint:

6.3.3.1. A ,NATO beszallitasra alkalmas” hatarozat kiadasanak alapveté szabalyai.
Az NSIP palyazatokon indulni szandékoz6 gazdalkodo szervezetek
kezdemeényezhetik a HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatalanal.
A feltételek nyilvanosak és honlapokrdl is megismerheték. A vizsgalati
szempontok: pénzugyi-gazdasagi helyzet, szakmai-személyi-miszaki-
technikai alkalmassag, minéségbiztositas, referenciak. Megfeleléség
esetén a BBB javaslatara a HM VGHAT kiadja a hatarozatot, ami csak
indulasi jogositvany, de nem vonatkozik minésitett adatok hozzaférésére.
Az elutasitas birosag el6tt megtamadhato.

6.3.3.2. A ,Minésitett NATO beszallitasra alkalmas” hatarozat megszerzésének
altalanos szabalyai.
Feltétele az el6z6 mindsités megléte.

6.3.3.3. A ,Mindésitett NATO beszallitasra alkalmas” hatarozat kiadasahoz
szlikséges iparbiztonsagi ellenérzés, mely kétfazisu:
6.3.3.3.1. Adatbiztonsagi fazis.

Az NBF ellendrzi: személyi, fizikai, dokumentum és elektronikus
biztonsagvédelem. Személyi Biztonsagi Tanusitvanyt ad ki a
személyellendrzés utan. Az engedély lehet: NATO szigoruan titkos,
NATO titkos, NATO bizalmas, NATO korlatozott terjesztési szint(.
6.3.3.3.2. Nemzetbiztonsagi fazis.
Az NBF megkeresésére az NBH vagy a KFH végzi az iparbiztonsagi
ellen6rz6 tevékenységet, mely magaba foglalja a személyek
ellendrzését is.
6.3.3.3.3. Az eljarasok eredményeként kiadjak a Személyi Biztonsagi
tanusitvanyt és a Telephely Biztonsagi Tanusitvanyt, melyek az e
kategoriaba tartozé palyazatokon valo indulasra jogositanak.

6.3.4. A KBH tevékenységének szabalyai, konkrét feladatai a ,minésitett NATO
beszallitasra alkalmas” hatarozat kiadasahoz sziikséges iparbiztonsagi
ellenérzés keretében.

NBF megkeresésre a KBH f6igazgato rendeli el. A SZIBEI ellendrzés két részbdl
all. A cég, mint jogalany és a szemeélyi kor nemzetbiztonsagi ellenérzése. Az
ellen6rzés ellenérzési terv alapjan torténik.

6.3.4.1. A cég, mint jogalany ellenérzése soran vegrehajtando intézkedések
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6.3.4.1.1. Betekintés az ellen6rzétt gazdalkodod szervezet cégbirdsagi

anyagaba.

6.3.4.1.2. Adatpontositas, konzultalas a gazdalkodd szervezet vezetéivel,

alkalmazottaival.
A cégvezetés tajékoztatasa az ellendrzésrdl. Az érintett munkatarsak
és a biztonsagi megbizott megismerése.

6.3.4.1.3. Ellenérzés a KBH, a tars-nemzetbiztonsagi szolgalatok és a

rendérség adatkezelési rendszereiben.
A rendéri szervektdl egy erre rendszeresitett okmanyon torténik az
informaciokéreés.

6.3.4.1.4. Adatkérés a gazdalkodd szervezet szamlait kezeld pénzintézetektdl, a

6.3.4.2.

6.3.4.3.

6.3.4.4.

6.3.4.5.

6.3.4.6.

6.3.5.

6.3.5.1.

2008.10.24

Vam és Pénzlugyo6rség Rendészeti Féigazgatdjatol valamint az APEH
Ellen6rzési Hivataltél.
Meghatarozott okmanyokon torténnek az adatkérések. Az aktualisan
meglévd pénzlgyi vagy adodtartozas dGnmagaban nem tekinthetd
kockazati tényez6nek.
Az érintett személyi kbr nemzetbiztonsagi ellenérzése.
Az iparbiztonsagi ellenérzés keretében végre kell hajtani a vezetés, a
résztvevék személyi nemzetbiztonsagi ellenbrzését is. Egyes
személyekhez kapcsolddo biztonsagi kockazat nem jelenti automatikusan
a cég biztonsagi kockazatat is.
Az O6sszefoglalo jelentés elkészitése fix kérdeskérékben elvégzett
ellenérzés alapjan.
A szakvélemeény elkészitése.
Az Osszefoglalo jelentés alapjan, adott okmanyformatumon kell elkésziteni
a szakvéleményt. Biztonsagi kockazat felmerilése esetén egyeztetnek a
KBH Jogi Fellgyeleti és Ellenérzési Féosztalyaval. Végul elkészll a
cégellenérzési adatlap.
Az iparbiztonsagi ellenérzés befejezését kbvetben jelentkezd feladatok.
A kiadott minésités idején belll az ellenérzést végz6 kapcsolatot tart a cég
biztonsagi felel6sével, a biztonsagi feltételek folyamatos meglétének
ellen6rzése ceéljabal.
Minésitett NATO tenderben torténd részvétel esetén a kapcsolattartd
biztonsagi tiszt segitséget nyujthat a Projekt Biztonsagi Utasitasanak
elkészitésében.
Adatkezelési és lgyviteli szabalyok.
Az iparbiztonsagi ellenérzés soran keletkezett anyagok szigoruan titkosak,
kilondsen fontos kezeléssel. Az iratok egy része iratgydjtébe kertl, a
masik részét, a vonatkozo elbirasok szerint megsemmisitik. Az iratgydjtébe
valé betekintést a féigazgatd engedélyezi.
Az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetéleg alapveté biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdeket érint6é vagy kilbnleges biztonsagi intézkedést igénylé
beszerzésekben részt venni szandékozo gazdalkodo szervezetek iparbiztonsagi
ellenérzésével kapcsolatos eljaras rendje, a KBH feladatai.
A beszerzésekben kizardlag olyan gazdalkodo szervezetek vehetnek részt,
amelyek megfelelnek a nemzetbiztonsagi kdvetelményeknek.
El6zetes mindsités.
A rendelet hataly ala tartozé beszerzési eljarasokra valé meghivasra
alkalmas cégek jegyzékének Osszeallitasa. Az eldmindsitést
kezdeményezheti részt venni kivano cég, ajanlatkérék, nemzetbiztonsagi
szolgalatok. A kérd6iv alapjan személy és cégellenbrzés torténik.
Elutasitott kérelem esetén jogorvoslatnak nincs helye. Elfogadott
jelentkezés esetén minden nemzetbiztonsagi szolgalat felveszi a céget a
sajat jegyzékébe. A ,Mindsitett NATO Beszallitok” automatikusan
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felkerllnek a jegyzékre. Az ajanlatkérék igényére a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tajékoztatast adnak az adott beszerzési targy tekintetében a
listan 1évé cégekrdl. Ez az ellendrzés évente megismétlésre kertl, a cégek

kezdeményezésére.
6.3.5.1.1. Az elbzetes minésités kereteben a KBH altal végrehajtando konkrét
feladatok.
A féigazgato rendeli el, az iparbiztonsagi ellenbrzés ismérvei szerint.
6.3.5.1.2. A cégellenbrzés soran végrehajtando intézkedések.

Cégbirdésag, nemzetbiztonsagi szolgalatok, rendérség, APEH
adatbazisaiban ellen6rzés.
6.3.5.1.3. A személyellenbrzés soran végrehajtando feladatok.
Személyellendrzés: BM, rendérség, Legfébb Ugyészség,
nemzetbiztonsagi szolgalatok adatbazisaiban.
Osszefoglalo jelentés és szakvélemény készités.
6.3.5.1.4. Jegyzékbe vétel vagy elutasitas.
6.3.5.2. A nemzetbiztonsagi ellenbérzés kezdeményezésével kapcsolatos eljaras
Szabalyai, a KBH altal végrehajtando feladatok.
A nemzetbiztonsagi ellenérzésre konkrét beszerzéshez kototten kerul sor.
A beszerzési eljaras lehet kétlépcsés”, ,azonnali” és ,konnyitett”. A
kétlépcsbs eljaras egy részvételi és egy ajanlatételi szakaszbal all. A
részvételi eljarasra csak olyan cégek hivhatok meg, akik az elémindsitési
listan fenn vannak. Ezek részére kérdbiveket kuldenek, az alvallalkozoéikkal
egyutt. Az ellenérzésre nem jogosult ajanlatkéré a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal kezdeményezheti a nemzetbiztonsagi ellenbrzést, mely cég
és személy ellendrzésbél all.

6.3.5.2.1. A cégellenérzés keretében végrehajtando feladatok.
Az el6zbek szerint.

6.3.5.2.2. A személyek nemzetbiztonsagi ellendrzése.
Az el6zbek szerint.

6.3.5.2.3. Adatkezelési és lgyviteli szabalyok.

Az el6zbek szerint.

6.3.6. Mellékletek(informacidkeérd formulak, adatlapok, kérddivek, stb) .

A torvényhez, a rendeletekhez kotott szempontrendszer, formanyomtatvanyok

tartoznak, melyek egységesseé teszik az ellenérzéseket.

7. Osszegzés.

A nemzetbiztonsagi ellenérzések a nemzetbiztonsagi tevékenység fontos, a megelézést
és a biztonsagot szolgalé tevékenységelemei.
A személy és az iparbiztonsagi ellenérzések nemcsak egy adott idészakot jellemzé
allapotra vonatkoznak, hanem rendszerességuk folyamataban is biztositja a dinamikusan
valtozo kornyezet kockazatvaltozasainak kovethetéségeét is.
Mindemellett tudnunk kell, hogy tokéletes biztonsag nincs és ennek tudatban kell a
legnagyobb korultekintéssel kezelni a kockazatokat, a biztonsagot, az ellenérzést, a
megel&zést.

! Resperger Istvan: Kockazatok, kihivasok és fenyegetések a XXI. szazadban

2 Varhalmi Miklés: A magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrél masként és mindenkinek, 2002, NOVISSIMA
® Hagymasi Andras: Személyi nemzetbiztonsagi ellenérzés, 2004, KBH

* Hagymasi Andras: Iparbiztonsagi ellenérzés, 2004, KBH
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