10.4.1. A magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégiara (NBS) épiild Nemzetbiztonsagi
(szolgalatok illetve titkosszolgalati) Stratégiat (NS) el6készité megfontolasok
(Varhalmi Miklés, 2002)

1. Motto: Minden megszokott palyan torténdé gondolkodas maximum csak kozépszeri
eredményeket hozhat minden teriileten. Ovjuk meg ettdl az orszag biztonsagaban
meghatarozo titkosszolgalati vonatkozasokat és gondolkodjunk széles latokorien,
sokrétien!

2. Terminologia illetve széhasznalati szempontbdl a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
igazan a titkosszolgalatok kifejezés jellemzi, illeti meg a legjobban, de a rosszemléki
titkosszolgalati kifejezést valtotta fel a nemzetbiztonsagi szolgalatok fogalom, mely ily
modon kisajatitia a nemzetbiztonsag fogalmat, mely szélesebb, atfogdébb fogalom,
mint a titkosszolgalatok tevékenységi terulete és eszkozrendszere. Azt javasolom,
hogy ne a széhasznalaton muljon a j6 vagy a rossz érzés, hanem a biztonsagunkban
és nyugalmunkban tapasztaltakon, azon, hogy ezen szolgalatok értlink vannak és nem
ellenunk.

3. Az orszag altal nyujtott komplex biztonsagi szolgaltatas nagy részét, a védelem sajatos
elemeit meghatarozéan a fegyveres testuletek és rendvédelmi szervek, mint a magyar
védelmi struktura szerepldi nyujtjak. Ennek egy jelentésen felértékel6d6 szegmensét
alkotjak a nemzetbiztonsagi szolgalatok.

4. A nemzetbiztonsagi szolgalatok céljat, szerepét, helyét, stb tobb szempontbdl is lehet
és kell vizsgalni, tobbek kozott, nem rangsorban:

4.1. Az NBS-ben szereplé megvaltozott jellegl és szerkezeti kihivasok szerint

4.2. avédelmi struktura mas szerepl6ihez viszonyitva

4.3. amult és ajelen mikodés tapasztalatai szerint

4.4. pénzugyi-gazdasagi, mikddési koltségcsokkentési szempontbdl

4.5. karcsubb allam- illetve kdzigazgatasi szempontbdl

4.6. a gyorsabb, megalapozottabb és biztonsagosabb valamint biztosabb komplex
nemzeti fejl6édés (tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos, stb) érdekében torténd
hasznositas szempontjabdl

4.7. a magasabb szinten eredményes bel- és kilfoldi védelmi egyuttmikodés szerint

4.8. a biztonsagi kihivasoknak legtobbjéhez valé kapcsolddasa, illetékessége szerint

4.9. a biztonsagi veszélyek megel6zése illetve utOkezelése viszonylataban a
megel6z6 szerepének kiemelése szerint, ami a tarsadalom komplex mikodése
soran a legtdbb hétkdznapi folyamathoz valé valamilyen nyilt és/vagy fedett
kapcsolddast jelenti(folyamatos informacié gyUljtések és értékelések)

4.10. az elmult évek (évtizedek) megszokott gyakorlata és beidegzései szerint

4.11. egyéb szempontok szerint

4.12. Fontos a fentiek megfeleldé sorolasa és sulyozasa, mint példaul a nemzetkdzi és
belfoldi kihivasokhoz val6 rugalmas alkalmazkodas els6dlegessége, a
koltséghatékonysag masodlagossaga, egyebek harmadlagossaga, stb.

5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét, feladatat, tevékenységét, szervezését,
mikodését, iranyitasat az orszag biztonsagi feladat és tevékenység megosztasaban
résztvevd, a mai terminoldgia szerinti fegyveres erék és rendvédelmi szervek kozott
kell meghatarozni, harmonizalni, a megvaltozott szerkezetl és jellegl jelenlegi valamint
a belathatd jovébeni biztonsagi kihivasok, kockazatok, veszélyforrasok komplex
kezelésének ujragondolasaval, az ennek legjobban megfeleld védelmi strukturaban.

5.1. [Egyes nemzetkoOzileg is elismert szakértdk szerint az angliai példat analizalva,
merészet gondolva, a nemzetbiztonsagi szolgalatok ki is emelheték a védelmi
strukturabdl, mivel a nemzetkdzi politikai-tarsadalmi-gazdasagi-biztonsagi, stb
valtozasok miatt a védelmi szerepuk és jelleguk iranti igény modosult mar. Ez
esetben komplex Ossztarsadalmi fejlédést elésegitdé szakagga is valtoztathatdk,
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melyhez egységes és igen korszer(i gondolkodasu politikusi és szakmai kornyezet
szukseéges.

6. A jelenlegi védelmi struktura, mely oly mddon gondolandd ujra, hogy viszonylag
rugalmasan alakithatd legyen a folyamatosan valtozd biztonsagi kihivasoknak
megfeleléen:

6.1.

Fegyveres erék

6.1.1. Magyar Honvédség
6.1.2. Hatarérség

6.2.

Rendvédelmi szervek

6.2.1. Rend6rség

6.2.2. Polgari védelem (katasztrofa elharitas)

6.2.3. Vam- és Pénzlgy6rség

6.2.4. Blntetés végrehajtas

6.2.5. Tlzoltosagok

6.2.6. Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok(Hirszerzés és elharitas)
6.2.7. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatok(Hirszerzés és elharitas)
6.2.8. APEH Biinugyi lgazgatésag

6.2.9. Ugyészség Nyomozohivatalai

6.2.10.Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata

6.3.

Amennyiben készitink egy tablazatot(mellékelve), ahol a sorokat a védelmi
struktura szerepldi alkotjak, mig az oszlopokat az NBS veszélyforrasai és az
ezekhez vald kapcsolddast illetve illetékességet a keresztpontokba tett jellel vagy
sulyozott értékekkel jeldljik, ugy egyértelmibbé valik a struktura szereplbinek
szerepe, kulonos tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok szukségszerien és
célszerlien legszélesebb korli kapcsolédasaira, illetékességére. A csatolt
tablazatban szerepld sulyozasok részben objektivek, részben szubjektivek, de egy
szakértékbdl allé munkacsoport objektivebbé teheti.

7. A régi kihivasok egy része és az Uuj kihivasok nagy része a nemzetbiztonsagi

szolgalatok készségét, lehetéségeit, mddszereit, alkalmassagat, illetékességét igénylik,
egyrészt a kihivasok jellege miatt, masrészt a nemzetkozi egyuttmikodést megvalositd
partner titkosszolgalatok miatt is. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a biztonsagi
kihivasok szerkezete és jellege megvaltozasanak, aranyeltolédasanak alabb kiemelt
fébb jellemzdi alapjan, az Uj magyar védelmi strukturaban a fegyveres er6k és
rendvédelmi szervek kozott, azokkal szoros egyuttmikoédésben meghatarozébb
szerepet kell kapniuk, alapvetéen példaul a jelenlegi katonai és rendéri feladatokhoz
képest, mivel a katonai és renddri jellegl veszélyek helyét illetve egy részét
mindinkabb a rendvédelmi szervek, ezen belil a nemzetbiztonsagi szolgalatok
illetékességébe tartozo biztonsagi kockazatok veszik at:

7.1. nem vagy csak alig kiszamithatéak

7.2. jelentés résziuk a normal, hétkdznapi, polgari, bel- és kulféldi folyamatokhoz,
ugymenetekhez, érdekviszonyokhoz kapcsolodik, ezeken keresztll, ezek
tobbszoros fedésével jelenik meg. A kdzvetlen érdekviszonyok, motivaciok
altaldban nem érzékelhet6k kozvetlenll és lappangoak illetve rejtézkodok.

7.3. foldrészeket, orszagokat atfogdan nemzetkdzi igyek

7.4. igen magas intelligencia- és tudasszinten jol kidolgozottak, el6készittettek és
szervezettek

7.5. altalaban igen széles tarsadalmi és embercsoportokat foghatnak at: politikai, koz-
és allamigazgatasi, védelmi, gazdasagi-pénzugyi-banki, gazdasagi tarsasagi,
kutatasi, oktatasi, kulturalis, vallasi, etnikai, szakmai, alvilagi, stb.

7.6. jelentés tékefinanszirozassal, hattérrel rendelkeznek, igy a leghatékonyabb és
legkorszerlibb tervezési, szervezési, technikai, végrehajtasi és ellendrzési
modszerekkel, eszk6zOkkel és szakemberekkel dolgozhatnak, ideértve a
titkosszolgalati eszkdzoket és moddszereket is. Veszélyességuk politikailag,
tarsadalmilag, gazdasagilag igen jelentds.
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7.7. kezelésuk (tobb)diplomas, (tdbb)nyelv ismeretével rendelkezd, speciadlis és nagy
tapasztalatu szakeértoket, titkosszolgalati mdédszereket és eszkdzoket valamint
jelentds raforditast igényelnek roévid, k6zép és hosszutavon is.

7.8. az ugyek megfelel6 feldolgozasa honapokat, sét éveket is igénybe vehet

7.9. a minél szélesebb korl informacidszerzésen és ennek feldolgozasan alapuld
megel6zésuk sokkal fontosabb, mint az utokezelésik, melyhez igen hatékony
hirszerzés szikséges

7.10. egyéb specialis jellemzdk

8. A nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozoétti, a magyar védelmi strukturan beldli
valamint a nemzetk6zi munkamegosztasban résztvevokkel kapcsolatos viszonyaban is
az egyik legfontosabb szempont a belathaté és a kevésbé belathatd biztonsagi
kihivasoknak, valamint ezek prognosztizalhatd, dinamikus valtozasainak megfeleld,
igen rugalmasan, gyorsan és 6l szervezhet6, reagald, operativ. mikodés,
egyuttmikodés minden érintett szervezettel és azok munkatarsaival.

9. A biztonsagi kihivasokkal szembeni védelmi munkamegosztasban valé meghatarozé
jelleguk mellett, az Ossztarsadalmi-gazdasagi-miszaki, stb fejlédést el6segitd
érdekérvényesitési feladatrészeket és tevékenység elemeket magasabb szinten kell
kezelni és realizalni. A Szolgalatok értékét a személyi és targyi befektetések miatt is
tobbre és igen sokoldaluan lehet hasznositani a régi és a jelenlegi reflexekkel
ellentétben, a nemzetkozi tapasztalatokat is figyelembe véve.

10.A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan ki kell dolgozni a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok
stratégia célokat.

11.A nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti kontrollt alapvetéen az Orszaggyullés
Nemzetbiztonsagi és Honvédelmi Bizottsagan keresztll teljes korlien érvényesiteni
kell, az idevonatkozd torvényi szabalyozasok szukségszeri moédositasaval is oly
maodon, hogy az ne jelentsen allamtitok sértést és ne avatkozzon bele kozvetlendl a
szakmai tevékenységbe. Természetesen az ASZ, a KEHI és mas célszerii szervezetek
is beletartoznak a szelektiv ellenérzési korbe. Mas ujszerl és az Orszaggydléstdl
fuggetlen, ugynevezett civil kontroll is elképzelhet6.

12.Az ujragondolandé és modositand6é védelmi strukturat és feladat sulyozast az ezt
meghatarozo torvényi szabalyozasi(honvédelmi, rendbrségi, nemzetbiztonsagi, stb) és
koltségvetési vonzatokkal egyutt kell kezelni, széleskorl érdekegyeztetés és
alapvet6en a parlamenti partok minél teljesebb konszenzusa mellett, kilonods tekintettel
egy folyamatossagi orszag érdekre.

13.Az Uj védelmi strukturaban a nemzetbiztonsagi szolgalatok pozicionalasa, kulonos
tekintettel a katonai és rendéri vonatkozasokra:

13.1. Katonai relacié

13.1.1.az orszagot kozvetlen, fegyveres katonai tamadas és fenyegetettség nem
veszeélyezteti, emiatt a mindennapok biztonsagaban kozvetlenul nem jatszik
szerepet

13.1.2.biztositani kell a NATO el6irasok minimumat személyi, targyi, stb normak szerint

13.1.3.a NATO helytallasunk és megfelel6ségunk keretein belll valamennyi nemzeti
katonai biztonsagi igény automatikusan teljesul

13.1.4.a magyar katonai potencialra a meglétének és jelenlétének tudata miatt van
alapvet6en szikség, mely kiegészill a rendvédelmi szervek feladatainak alkalmi
tamogatasaval

13.1.5.a katonai hirszerzést és elharitast ki kell emelni a katonai relaciobdl Honvédelmi
Minisztérium hataskorébél olymddon, hogy a polgariakkal funkcionalisan
O0sszevonva mukodjenek, de a hirszerzésen és az elharitason belll, a
féigazgato (legfelsé vezetd) helyettesi szintjén elkulonuljenek (ennek indoklasa
a késbbbiekben)

13.2. Rendéri relacio
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13.2.1.A masik f6 pillére a biztonsagnak a rendérség, amely a maga eszkdzeivel a
bels6é rend alapvet6 jogositottja, de csak a sajat eszkdzeivel. A rendbrség a
koézrend, a kdzbiztonsag, a blinmegel6zés, a banuldézés, stb. rendéri terlleteit,
rendéri eszkozokkel mivelje.

13.2.2.a rendbrségi torvénybdl és a BTK-bol meghatarozva a hagyomanyos és
klasszikus tevékenysegeket, feladatokat kell a Renddrség hataskorében hagyni.
A tobbit at kell csoportositani a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, ezzel a
felesleges atfedések és a rendérségen beluli titkosszolgalati képz6dmények
kialakulasat megoldhatjuk. Természetesen a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
oly modon kell téma-, ugykor felel6sként egyuttmikodni kdlcsondsen a védelmi
struktura valamennyi szerepléjével, igy a Rendérséggel is, hogy minden konkrét
ugyben azonnal vonja be a legilletékesebb szervezetet a jogszerlen
specializalhatd, ésszerlien és célszerlien megoszthatd részletekbe, azaz vonja
be a katonai, rendéri és mas(PVOP, APEH, stb) rendvédelmi specialistakat.

13.3. a tobbi fegyveres er6 és rendvédelmi szervezet esetén alapvetbéen a
titkosszolgalati eszk0zok és modszerek alkalmazasat vissza kell vonni és az
NBSZ keretében szolgaltatasként kell nyujtani.

13.4. atovabbi rendvédelmi szervek szabalyozasat is a fentiekhez kell igazitani.

13.5. A nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos szubjektiv és negativ megitélések,
allaspontok:

13.5.1.bizalmatlansag a szolgalatokkal illetve munkatarsaikkal szemben

13.5.2.konzervativ, merev, torténelmi hagyomanyok miatti beidegzések

13.5.3.aggodalom attdl, hogy nehezebben kézben tarthatonak tartott terllet és ez
arthat egy (vagy tobb) part megitélésének, f6leg annak, aki a szakmai teruletet
vezeti

13.5.4.sz0klatokorl biztonsagi, védelmi szemlélet, a mai kor nemzetkozi kihivasait nem
a sulyukon kezeld felfogasok

13.5.5.szinte alapvetéen a katonasagaban és renddrségben gondolkod6 beszikult
reflexek

13.5.6.a NATO tagsagbol fakadd eufdria, miszerint mi most mar védettek vagyunk

13.5.7.a NATO fluggéség Iilletve fuggetlenség téves értelmezés a nemzeti
hirszerzésunk és elharitasunk 6nallé6 mikodtetése szempontjabol

13.5.8.nem elég széles latokorl szakmapolitikai (titkosszolgalati) hozza nem értés

13.5.9.a nemzetkozi titkosszolgalati tevékenység valtozasainak, jelenlegi helyzetének,
valésagos és prognosztizalhatd kockazati hatasainak nem kell§ sullyal torténd
megismerése, elemzeése, értékelése

13.5.10. hatasvizsgalat nélkuli kdltségvetési kifogasok

13.5.11. a kétharmados torvények modositasanak nehézségeire vonatkozé indokok,
melyek egyébként nem megoldhatatlanok esetleges ebbeli érdekegyezbséget
és/vagy politikai alkuk lehetéségét is figyelembe véve

13.5.12. egyéb

14. Az amerikai tragédiabdl kiindulva és a biztonsag sérulékenyseégét, a mai tarsadalmak
és emberek harckészlletlenségét feltételezve, az orszag sokoldalu és hatékony
védelmét, a MEGELOZEST kell célul tizni. Ugyancsak az emlitett szomoru példabdl

kiindulva megallapithatd, hogy kozvetlenul és dnmagaban sem a hadsereg, sem a

rendérség nem illetékes ilyen és hasonldé veszélyek megel6zésére, elharitasara.

Sajnos az amerikai titkosszolgalatoknak sem tudtak konkrét, érdemi el6rejelzésrél (az

erre vonatkozo hirek bizonytalansaga és ellentmondasossaga mellett), de egyértelmd,

hogy potencidlisan ezen szerveztek alkalmasak elsésorban és alapvetéen ilyen
el6készitettségll, szervezettségli események elbrejelzésére, megeldzésére,
természetesen szorosan egyuttmikoddve mas belsé- és kulsé védelmi szereplékkel.

15.A XXI. szazadi magyar védelmi strukturaban a nemzetbiztonsagi szolgalatok védelmi,
elérejelz6, megel6z6, komplex és biztonsagos nemzeti fejlédést elésegitd, jelentésen
felértékel6dott szerepe tdbbek kdzott az alabbiakkal biztosithaté:



15.1.

15.2.

15.3.
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egy jo szervezeti (szabalyozasi, stb) formaval és koltségvetési tdmogatassal
fejezheti ki igazan egy orszag, egy orszaggyulés, egy kormany, egy koaliciot
vezetd part, hogy milyen sullyal kezel egy fontos terlletet, amely a mindennek
(politika, tarsadalom,gazdasag,stb) az alapjaul szolgalé komplex biztonsagban a
legfontosabb szerepet tolti be.

onallé minisztérium vagy a MiniszterelnOki Hivatalon beluli miniszter, mivel igy egy
megfeleld hataskorl kormanytag miniszteren keresztll biztositott az iranyitas
megfeleld szintje. Ez a szervezés pedig lehet6séget teremt arra, hogy a
Honvédelmi- és a BellUgyminisztériumhoz hasonlé sullyal és jogi, pénzugyi,
szervezeti, stb lehetGségekkel lassa el a felértékel6dott és a két nevezett
minisztériumnal nem kisebb, s6t mind jelentésebb feladatait. Felvetheté azon
kérdés is, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok felértékel6dott tevékenysége miért
indokol kevésbé egy onallé minisztériumot, mint a honvédelem vagy rendérség,
talan azért, mert megszoktuk(?). A megszokas nem a legjobb tanacsado, ha
szamolnunk is kell vele.

A miniszterhez illetve a minisztériumhoz harom (esetleg négy) szervezet
tartozzon:

15.3.1.A Magyar Koztarsasag Hirszerz6 (vagy Informacioés vagy Felderit6) Hivatala
15.3.2.A Magyar Koztarsasag Biztonsagi (vagy Nemzetbiztonsagi vagy Elharitasi)

Hivatala (az NBSZ-t fGigazgatd helyettesi szinten szervezve, amennyiben nem
maradna 6nall6 szervezet)

15.3.3.A Magyar Koztarsasag Bels6 Ellenérzési (Belbiztonsagi) Hivatala (a teljes belsé

elharitas a fegyveres testlletek és rendvédelmi szervek vonatkozasaban).
Ennek a szervezetnek a célja, hogy

15.3.3.1. kiemelje a fegyveres testlletek és rendvédelmi szervezetek vezetéi aldl a

bels6 elharitast és ezzel az ellenbrzés hatékonysagat egy fels6bb szintre
tegye, igy elkerilhetbk a vezet6i szubjektivitasok, tévedések,
indokolatlanul és ellenérizhetetlenul eltér6 banasmodok

15.3.3.2. egységes szemlélettel biztositsa a védelmi szereplék belbiztonsagat, ami

nagyon érzekeny és torékeny dolog a rendkivuli médon befolyasolhatd
emberi tényez6k miatt

15.3.3.3. a tobb kis bels6 elharitd, ellen6rz6 szervezet hatékonysagat,

gazdasagossagat nagyban erésitse

15.3.3.4. a miniszter kezébe kerll az egyes szervezetekben dolgozok ellendrzése

€s igy az egységes szemlélet biztosithatd

15.3.4.A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat oOnallésaga megfeleld hatasvizsgalatok

mellett fenntarthatd, de az Elharitasi szolgalatba be is integralhato, f6igazgato
helyettesi szinten szétvalasztva.

15.3.5.a fenti szervezeti strukturaval egyszerisodik a rendszer, sokkal hatékonyabb és

gazdasagosabb lesz

15.3.6.A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok barmilyen elkulonitése, szétdarabolasa,

szétszervezése jelentés meértékben rontja az ujszerl kockazatrendszer miatt
fejlesztendd hatékonysagot, gazdasagossagot, gyors, operativ mikodést. Ez
altalanos szervezési, hatékonysagi és gazdalkodasi szempontbdl is egyszerien
atlathato és elemezhet6. A torténelmi és nemzetkdzi példak alapjan barmilyen
(allam- és kozigazgatasi) szervezet széttagoltsaga esetén megnének a
reagalasi id6k, csokken a rugalmas egyuttmikodés esélye, nemkivanatos
hataskori és gazdasagi atfedések keletkeznek, stb, melyek egy orszag védelme,
biztonsaga szempontjabdl belathatatlan karok veszélyforrasai.

15.3.7.Szinte barki altal belathatdé, hogy Magyarorszag minden fontos nemzeti és

nemzetkozi jellemzdje, értékmérdje alapjan csak egy iranyitas, egy szervezet
ala tartozé nemzetbiztonsagi szolgalatokkal képes a leghatékonyabban és a
leggazdasagosabban tevékenykedni, kilonds tekintettel arra, hogy a polgari és
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok célja és mikodése igen hasonlo és
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mind nagyobb atfedésbe kerul. Hasonlattal élve a szolgalatok elkulonilt
kezelése kissé olyan mintha az oktatasban szétvalasztanank szervezet és/vagy
miniszterialis iranyitas és/vagy gazdalkodas szempontjabdl az alap, kdzép és
felsGoktatast. = Egészségugyi példaval élve mashol kezelnénk a
gyoégyszerészetet és az orvoslast vagy az intézményi ellatast(kérhazak, klinikak,
stb) és a haziorvosi-csaladorvosi ellatast. Természetesen minden példa kicsit
santit, de alapvetéen az érthetéséget szolgalja.
A szolgalatoknak a fentiekben és az alabbiakban részletezett 0sszevonasardl
néhany politikusnak és szakembernek az volt az elézetes véleménye, hogy ez egy
volt szovjet vagy jelenlegi orosz minta, az erds, egy kézben 0Osszpontosuld
titkosszolgalatokrol. Ez a hasonlat egyaltalan nem jelenti azt, hogy az
O0sszevonasokat ezzel meg lehet realisan kérd6jelezni. A hasonlatot kezelhetjuk
pozitiv és negativ példaként is. Pozitiv a példa, ha arra gondolunk, hogy a volt
szovjet vagy a jelenlegi orosz hirszerzés (illetve titkosszolgalatok) a nem hivatalos
és a hivatalos kdzlemények alapjan is igen hatékonynak prognosztizalhatok.
Negativ a példa, ha a szovjet szolgalatok negativ céljaira és negativ hatasaira
gondolunk, de ez egy mesterséges elriasztas is lehet ettél a modelltél, holott
tudjuk most és itt nem errél van szo. ldetartozé viszonyitas az is, hogy a Magyar
Honvédség kb. 40.000 f6, a magyar Renddérség kb. 30.000 f6, mig az egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozul harom kb. 1000 f6/szolgalat vagy ennél is
kevesebb létszamu és dsszesen az 6t nemzetbiztonsagi szolgalat (a két katonai
€s a harom polgari) 0sszlétszama is csak 5-10 ezer f6 korul prognosztizalhato,
ami a katonai és renddri létszamnak a tdredéke. Tehat az esetleges
Osszevonasokkal a titkosszolgalati tulhatalmat és a szovjet példaval vald
riasztgatast nem kell komolyan venni, mert nincs gyakorlati jelentéségik az
Osszevonassal jaro igen sok nemzeti elény mellett.
A szolgalatok dsszevonasanal a funkcionalis megosztast (hirszerzés és elharitas)
a célszerlbb, nem pedig kulon a katonai hirszerzés és elharitas valamint a kulon a
polgari hirszerzés és elharitdas 6sszevonasa, mivel a hirszerzés és elharitas
célja, modszerei, eszkozei eltéréek, mikodeési terulete is eltérd (belfold és kulfold),
stb. A polgari és katonai jellege a tevékenységeknek nem jelent olyan
kulonbséget, mint a funkcionalis jelleg, s6t a polgari és katonai jellegl
tevékenységek Osszhangjanak, szakértéi atfedésének, moddszereinek, és
eszkozrendszerének célszeriségei is er6sitik a kozOs iranyitast, 0sszefogast.
Természetesen a polgari és katonai terlleteknek egy szervezeten bellli
elkulonitése egyértelmid, példaul a szervezet vezetdjének helyettesei szintjén.
Tovabba ugy gondolom, hogy nem feltétlenll kell egy katonai jellegl szervezetnek
kozvetlenil a honvédelmi minisztert informalni, hanem ez is a kormany felé
kellene, hogy torténjen, mint a polgari szolgalatok esetében, hiszen a Kormanynak
tagja a honvédelmi miniszter is. Az 0Osszevonasokkal kapcsolatos tulhatalmi
aggalyokat a torténelem, az elmult tiz év mar lelépte, tulhaladottak, ugyanis sem
jogi sem koltségvetési, sem pedig létszam(kevesebb, mint tizezer) tekintetében
nem rendelkeznek a nemzetbiztonsagi szolgalatok nagyobb lehetéségekkel,
szamszaki mutatokkal, mint a katonai(néhanyszor tizezer) és rendoéri
terlletek(néhanyszor tizezer), sét aranytalanul kisebbekkel, mint amit a mai
kihivasok determinalnanak. Ezzel a megoldassal a hataskori atlathatésagok, a
felesleges atfedések, parhuzamossagok, a vezetdk és mikodtetd apparatusok
nagysaga, eszkozok, szakemberek, rugalmasabb egyuttmikodés igen jelentbsen
javithatok a célok, a hatékonysag, a mai kornak valé megfelelés, a szakmai és a
pénzlgyi-gazdasagi szempontok alapjan is (targyi, személyi és 0Osszkdltség
csokkenést is eredményezhet bizonyos mértékig)
Javasolt dsszevonasok lecsokkentik a Szolgalatok nemkivanatos rivalizalasi,
informacio visszatartasi és informacioiranyitasi, befolyasolasi lehetbségeit is.
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15.7. A Nemzetbiztonsagi Kabinet mellett, azzal 6sszhangban a fegyveres testlletek és
rendvédelmi szervek kozott egy az eltér6 minisztériumok felett allé operativ
koordinaciés testllet létrehozasa szikséges, melynek az dsszefogast, akciozast
igényl6 ugyekben azonnali operativ intézkedési jogositvanyai lennének. Ez
kidolgozando.

15.8. A Szolgalatok legfels6 vezetésében a politikusi, szakmapolitikusi megoldasok
elemzését, hatasvizsgalatat célszerli elvégezni, melyre nemzetkdzi példak is
voltak.

15.9. A szakmai képzési rendszert felllvizsgald, kidolgozd, megerdsité intézkedések,
melyek nagyban elGsegithetik azt, hogy a jol képzett magyar hirszerzé és elharito
legalabb egyenrangu partnere legyen nemzetkdzi ellenfeleinek. Ugyanis a képzett
magyar tehetség minden terlleten versenyképes a vilagon (lasd példaul az
informatika  teriiletén is: [Egyesiilt Allamok, Németorszag, Oroszorszag
vonatkozasaban is).

15.10.A szolgalatok merev szervezeti strukturai mellett, a szolgalatokon belll és a
szolgalatok kozott olyan rugalmas kapcsolat, mely lehetéveé teszi feladatorientalt
team-ek gyors, operativ l|étrehozasat. Példaul egy Osszetett ugyben a
nemzetbiztonsagi szakember, a katona, a pénzugyér, a rendér, az APEH
szakember, stb. alkotna egy teamet.

15.11.A keményen és kegyetlenll megjelend terrorizmus és mas nemzetkodzi szervezett
bindzési formak mellett és miatt tovabbra is fenn kell tartani a szolgalatok
hivatasos, rendfokozatokkal hierarchizalt jellegét az alabbiak miatt is:

15.11.1. szolgalati fegyelem érvényesithetésége, kulonos tekintettel a végrehajtasra
15.11.2. allamtitkok szigorubb kezelhetbsége

15.11.3. az ellendrzés, szamonkérés fegyelmezettebb lehetbségei

15.11.4. afelel6sségre vonas, buntetés katonai birdsagi jellege és sajatossagai

15.12.A nemzetkdzi kapcsolatok kiszélesitése és lehetéségeinek minél jobb
felhasznalasa oly médon, hogy a nemzeti hirszerzési és elharitasi onallésagunk
ne oldédjon fel ezekben az egylttmikddésekben

15.13.A szolgalatok és a civil szféra kapcsolataiban rejl6 lehet6ségek feltarasa és
hasznositasa (minisztériumok, intézmények, gazdasagi tarsasagok, lakossag, stb)

15.14.A szolgalatok valamint az ott keletkezett informaciok tudatos és tervezett
felhasznaldsa az orszag nem biztonsagi és nem védelmi terlletein is. Ez a
gondolkodas mar eltér a régi beidegzésektél és felismeri, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésink érdekében értelmes és hasznos célok tlizhetdk ki a
szolgalatok (ilyen iranyu fejlesztése) felé, mint ezt teszik oly sok eurdpai, amerikai,
stb orszagban is, ne féljuk téle, éljunk vele.

15.15.Elméletileg és gyakorlatilag igen érdekes a HIRSZERZES és az ELHARITAS
célszeri és szUkséges aranya, sulyozasa a célok és az ezt szolgalo
tevékenységek tukrében, egymashoz viszonyitva, a polgari és a katonai jelleguktél
fuggetlendl is:

15.15.1. a HIRSZERZES (jelenleg a fegyveres eréknél és rendvédelmi szerveknél
megosztva)
15.15.1.1. tdmadd(bb) jellegi
15.15.1.2. aktiv(abb)
15.15.1.3. dinamikus(abb)
15.15.1.4. megel6z6(bb)
15.15.1.5. a magyar gyakorlatban az allami tamogatottsaga és létszama jelentésen
kisebb, mint az ELHARITAS-é¢ (lasd ezen kiadvanynak az elmult évek
koltségvetésével foglalkozo fejezetét és adatait)
15.15.2. az ELHARITAS (jelenleg a fegyveres eréknél és rendvédelmi szerveknél
megosztva)
15.15.2.1. védekez6(bb) jellegl
15.15.2.2. kevésbé aktiv



15.15.2.3. sztatikus(abb)

15.15.2.4. utdkezel5(bb)

15.15.2.5. a magyar gyakorlatban a sulya, az allami tdmogatottsaga és létszama
jelentésen nagyobb, mint a HIRSZERZES-é (lasd ezen kiadvanynak az
elmult évek koltségvetésével foglalkozo fejezetét és adatait)

15.15.3. Felvethet6 a kérdés, hogy melyik tevékenység milyen aranyban fontos a
jelenlegi és a belathatd kozeljovébeni érdekeinknek. Ehhez el kell donteni, hogy
milyen célok és feladatok érdekében kivanjuk hasznositani a két fétevékenység
iranyt. Ennek kilénb6z6 megkdzelitései:

15.15.3.1. az eddigi, hagyomanyos, megszokott tevékenységekre, célokra,
aranyokban hasznositjuk a kétféle tevékenységet
15.15.3.2. tovabbra is csak védelmi célokra, a védelmi strukturan belul mikodtetjuk a
két szakagat
15.15.3.3. az Ujszerd kihivasoknak megfeleléen rugalmasan muikodtetve, akar
barmikor atkonfiguralhatéan szervezzik meg
15.15.3.4. a mai kornak legjobban megfelel6en, a megel6zést igen magas szinten
hangsulyozva, ami a HIRSZERZES meghatarozé jellegének
megvalositasat, fejlesztését igényli
15.15.3.5. a védelmi szerepen tulmenéen az orszag komplex fejlédését is kiszolgald
tevékenység (politikai-tarsadalmi-pénzugyi-gazdasagi-muiszaki-
tudomanyos-egészségiigyi-stb), ami szintén a HIRSZERZES jelentés
erbsitésével és kiszélesitésével érhet6 csak el
15.15.3.6. a legszélesebb korl és a leghatékonyabb, nyilvanos és nem nyilvanos,
kulfoldi és belfoldi informacié érzékelés, gyljtés, szerzés, tarolas,
feldolgozas, elemzés-értékelés, szétosztas, hasznositas, beavatkozas hol
és hogyan képzelhetd el leghatékonyabban. Ezeknél a technikai és
emberi eréforrasok legcélszeriibb aranyai.
15.15.3.7. szervezési,  szervezeti, iranyitasi, koltségvetesi, hasznositasi,
biztonsagpolitikai, Nemzeti Biztonsagi Stratégiai, Nemzetbiztonsagi
Stratégiai, stb
15.16.Az ismertetett nemzetkdzi példak alapjan a szolgalatok lehetéségeinek
kiszélesitése, hiszen a holland és francia példak, szandékok is veégtére
eurokonformok. Az angolszasz, amerikai megoldasok, modszerek sem puhak,
érzelgbsek és az emberi jogok el6tt nem mindenaron térdet hajtok, hiszen a
kivédend6, tamadod tényezdk is igen kemények és Osszetettek. Megjegyzem,
hogy egy orszag biztonsagahoz, védelméhez szukséges modszerek, eszkozok és
az emberi, személyi jogok védelme bizonyos mértékben ellentmondasos, tehat
kompromisszumokat igényl6 teruletek, de erre szolgalnak a torvényi
szabalyozasok.
15.17.Az orszag vedelmi koltségvetésen belll, a nemzeti biztonsagi stratégiara alapuld
nemzetbiztonsagi torvénynek megfeleléen a sziukséges és megfelel6 szintl
mikodési valamint fejlesztési célu, személyi és technikai keretek biztositasa,
esetleg a mindenkori GDP fuggvényében, egy also korlat mellett:

15.17.1. A Koltségvetési tamogatottsag alapjan torténd parlamenti értékitélete a
szolgalatoknak egyértelm( amellett, hogy a FIDESZ Kormany megemelte a
tamogatas mértékét, melynek keretében bérkorrekciokat (jollehet az 1994-1998
kozotti kormanyciklusban jévahagyott illetménykereteket toltotték ,csak” fel),
jelentésebb infrastrukturalis és operativ rendszer- és eszkdzberuhazasokat
hajtottak végre, amelyek az elmult tiz évhez képest jelentés el6relépést
jelentenek a védelmi készségben (ezt az segithette el6 alapvetéen, hogy
stabilizalt és fejlddésében megalapozott gazdasag allt rendelkezésre 1998-ban).
Az 6t nemzetbiztonsagi szolgalat éves koltségvetése azonban igy is csak kb. 32
milliard forint, ami az orszag komplex biztonsagaban betoltott szerepe alapjan, a
nemzetkdzi kihivasok, kompatibilitas miatt is igen kevés (6sszehasonlitva a
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védelmi strukturan beltl a katonai, rendéri és mas rendvédelmi szervek
koltségvetési aranyaival is). Ez az elmult tiz év integralt hatranya, addssaga az
orszag biztonsagaért, védelméért. A nemzetbiztonsagi koltségvetési keretnek a
telies magyar és azon belul a védelmi célu koltségvetésen beluli, tovabbi
emelését az alabbiak is indokoljak. Amennyiben a bérezés nem éri el a
piacgazdasagi illetve versenyszféra jovedelemviszonyait, ugy a magasan
kvalifikalt, tdbbnyelv(, igen jelentés koltségraforditassal kiképzett és gyakorlatot
szerzett, alkalmanként életveszélyt is vallaldé szakemberek elhagytak és
folyamatosan elhagyjak a szolgalatokat és a kontraszelekcié folytatodik. A
jelentés koltséget jelentd technikai eszkozok fejlesztése nélkil a személyi
potencial kevésbé hasznalhatd ki. Az Ugyndki halézatépitésnek és
fenntartasanak koltségei nagyrészt kulfoldi fizetéeszkozben jelentkeznek, ami a
valutaarfolyamok valtozasai miatt is névekvék, pedig megfelel6 halézatok nélkil
nem lehet eredményes munkat végezni. A mintegy 32 milliard forintos
koltségvetés alacsony voltat erésiti, hogy a komplex biztonsagban, a
véleményem szerint a harom meghatarozo pillér kozul a katonasag, a rendérség
mellé a hirszerzést-elharitast jobban fel kellene hoznunk, sét ki kellene
emelnunk. Mindezt egyrészt azért, mert a masik két pillér kevés a mai kor napi
biztonsagahoz. A napi, nemzetkdzi kihivasok, a biztonsagot veszélyeztetd
tényez6k bonyolultabbak, sulyosabbak, magas szervezettségliek, sok szalon
kapcsolddhatnak nemzetkdzi vonatkozasokhoz, lathatatlanok, amelyek miatt
ezekkel els6sorban a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak  célszerlbb
foglalkozniuk. Példaul ide sorolom a terrorizmust, a negativ gazdasagi hatasokat
(nemcsak a gazdasagi blincselekményeket), a felénk iranyuld nemzetkozi
miszaki-gazdasagi-ipari-pénzugyi hirszerzést, fegyverkereskedelmet,
kabitdszer kereskedelmet nuklearis anyagok kereskedelmét, ellenséges vallasi-
etnikai szervezddéseket - tevékenységeket, korrupciét, infokommunikacios
blncselekményeket, a szervatiltetéssel, a klonozassal, a genikaval kapcsolatos
blncselekményi lehetéségeket, a kdrnyezetvédelmet, a geopolotikai-térténelmi
szempontbdl meég legaldabb néhany évtizedig ellenérdekelt orszagok
hirszerzésének elharitasat, stb. A szolgalatok szélesebb korl tevékenységi
szemléletének valtozasat indokolja a szolgalatok tevékenységébdl kinyerhetd
miszaki-gazdasagi-pénzugyi informaciok hasznositasi lehetdsége is
15.18.A Nemzetbiztonsagi Stratégia akkor lesz a legjobb, ha minél tobb érdek és
embercsoport megnyerhetd ebben, ha szakma is véleményt nyilvanithat valamint
a szamottevé partok sem maradnak ki. Rendelkezunk olyan politikusokkal,
szakmapolitikusokkal, szakemberekkel, szakértokkel (nemzetbiztonsagi, katonai,
renddri, pénzugyi, allamigazgatasi koézigazgatasi, kulpolitikai, stb), akikkel,
megfelel6 kivalasztas mellett, hierarchikus csoportokban kidolgoztathatok a
legcélszerlibb megoldasok a fentiekre, mivel ezt a csapatmunka segitheti a
legjobban. Ezekbdl megfelel6 hatasvizsgalattal kivalaszthatok a legjobb
valtozatok. Széleskorllen éljink a legilletékesebbek bevonasaval, nehogy
elpazaroljuk  hasznosithatd  értékeiket. = Mindez  szandék, szervezés,
egyuttmikodés kérdése.



