Az 0j nemzetbiztonsagi kihivasok hatasa a nemzetbiztonsagra, kiilonos tekintettel a
nemzetkozi terrorizmusra és a szervezett biin6zésre
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Bevezetés

A XX. szazadot végig kisér6 borzalmak és viszontagsagok, a két vilagégés, a helyi haboruk
okozta traumak utan pedig egy pozitivabb jovéképet szeretnénk a magunkénak tudni. A bipolaris
vilagrend, feszlltségeivel és allandé konfliktusaival is kiszamithatd, a sajat logikajat kiépitd
gondolati strukturava is valt. Mindkét fél ismerte ellenségét. A Szovjetunidé széthullasat kovetéen
mégis a bizonytalansag idészaka koszontdtt be. Az Amerikai Egyesiilt Allamok latszélag
gy6ztesen kerllt ki a vilagpolitikai csatarozasokbdl, de olyan problémakkal kerilt szembe,
amelyeket nem lehetett mindenre kiterjedéen el6re prognosztizalni.*

Amerika és Eurdpa viszonya is bonyolultabba valt, a megszokott j6 kapcsolatokat nyomasztd
ellentétek feszitik.? Az egész vilagot ,sakktablaként" laté geopolitika és geostratégia mar elére
korvonalazza a konfliktusokat.® A nyersanyagsziikséglet - elsésorban a kéolaj és foldgaz - oriasi
eréfeszitésekre készteti az Egyesiilt Allamok gazdasagat és kormanyzatat, de a kiizdelemben az
Eurdpai Unio is részt vesz.

Hangzatos és sok forumon kinyilatkoztatott politikai frazis, hogy Irak megtamadasa mdgott
kizarélag ,a fekete arany" all. E magyarazatnak természetesen vannak alapjai, azonban nem
tekintheté kizarélagosnak. Erdemes végiggondolni, milyen térekvések vezérelhették még az
Egyesiilt Allamokat. Szaddam Huszein eltavolitdsanak nem kevesebb volt a célja, mint biztositani
a lehet8ségét egy viszonylag megbizhatod orszag felépitésének, amely képes ellensulyt képezni a
korrupt és instabil szaud-arabiai helyzettel szemben. Egy stabil és konflikiusoktél mentes, az
USA-val rokonszenvezd hatalom egyensulyt jelenthetett volna Irannal szemben, ugyanakkor a
térség pacifikalasanak elsdé allomasaként is funkcionalt volna. A kozel-keleti sakkjatszma
azonban a jelek szerint mar az els6 lépések utan megoldhatatlan patthelyzetet hozott. A cél,
pedig nem volt kisebb, s6t ma is ugyanaz: kihlzni a talajt a nemzetkozi terrorizmus laba alél. Ha
elfogy a tdamogatas és biztatas a palesztin felkeldk mdogll, a bonyolult helyzet lzraellel
egyuttmikddve megoldhato lenne. A Hamasz azonban megnyerte a demokratikus valasztasokat,
Iran pedig egy olyan konfrontaciot kdvetéen fenyegette meg nyiltan az Egyesiilt Allamokat, amely
valamelyest a hideghaboru id&szakat idézi. Ezeket az erdfitogtatdsokat természetesen a
kdlcsbndsseég jellemezte. Az iraki helyzet elmérgesedése is lassan bebizonyitja, a demokracia
mesterséges kialakitasa meglehetésen bonyolult és hidbavald vallalkozas és ha sikerdl is, nem
mindig a kivant moédon alakitja a nemzetkdzi helyzetet. A hideghabori okozta kényszer alatt
Osszeomlott szovjet gazdasag magaval ragadta a szbévetséges allamok politikai diktaturait is, Uj
fejezetet nyitva ezzel Kelet- és Kbzép- Eurdpa népeinek torténetében. A vildggazdasagi verseny
a harmadik vilagban, fé6leg a hatalmas Dél-Amerikaban valt rendkivil élessé az USA és az
Eurdpai Unié kozott, de szamos példat talalhatunk Afrikaban is. A kereskedelem, a gazdasagi
kapcsolatok er6sitése és az eurdpai kultura kdzvetitése sokkalta elfogadhatébba teszi
kontinensiinket'® az agressziven terjeszkedd amerikai kézpontt transznacionalis vallalatok és a
nekik alapos el6készitést végzd amerikai kormanyzati szervekkel szemben.

Filozéfiai megkdzelitésben két eltér6 nézbpont a legfébb forrasa a konfliktusoknak. A békés
megoldasokat és a diplomaciat els6bbségben részesité kant-i Eurépa egy, a hobbes-i gondolatot
inkabb magaéva tevé, a nemzetkozi kapcsolatokat erével és akar haborukkal rendezé Amerikaval
talalia magat szemben a vilagpolitika szinpadan.*

A felvazolt kilénb6z6ségek és érdekellentétek mégis eltorplilnek azon kihivasok mellett, melyek
a XXI. szazadba lépve érték el civilizacionkat, az amerikai és eurdpai kulturat is magaban foglalé
ugynevezett civilizalt vilagot. Ez kézds teher. A kollektiv problémakat, habar lehet azokat mas
modszerekkel orvosolni, mégis egyutt kell felszamolnunk. Civilizacionk természete, - amit
természetesen a vilag tobbi része felé is kozvetitlink - a fogyasztasra, a javak bdségére és a
min&segi, pénzben gazdag, a természettél és egymastdl is biztonsagos életre épit. Ez elismerést,
vagyakozast, irigységet, akar duhot, sét az értelmetlen pusztitds igényét is kivalthatjia mas
kulturak, népek, nemzetek vagy civilizaciok tagjaibol. A globalizacios intézmények, a kapitalizmus
térhoditasa és a pénz kdzpontu szemlélet nem kimélik hagyomanyos értékeinket. Az érdekek
els6bbsége sulyos feszilltségeket valt ki, a globalizacié ellenesség szamtalan format dltve a
hétkdznapjaink része lett. Tudomasul kell vennunk, hogy a globalizacidbnak egyarant vannak
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nyertesei és vesztesei ennek, pedig vallalnunk kell a kdvetkezményeit. Ebben a helyzetben
szamos biztonsagi kockazati tényezd Uj tipusu kihivas is megjelent.

A szervezett blinézés és a terrorizmus komplex jelenségek, kulon-kilén is érdemes 6ket
megvizsgalni, egylttes elemzésik azonban nagyobb lehetéséget biztosit a korulottink zajlo
folyamatok megértéséhez.

A terrorizmus és a szervezett blin6zés a biztonsagi kockazataink rendszerében

A vilag gyors ltemben és allanddan valtozik, globalizalédik, szinte minden mindennel 6sszefligg,
a tegnap még hagyomanyosnak tekintett kihivasokat ma uj tipusuak valtjak fel vagy egészitik ki.
A vilagban zajlé allandé politikai, gazdasagi, tarsadalmi valtozasok, atalakulasok megvaltoztattak
az emberek biztonsagrdl alkotott elképzelését, a biztonsag - amugy is Osszetett - fogalma
sokadszorra ismét atértékel6dott. A vilag egyre jobban kitarul el6ttlink, az élet szinte minden
terllete hihetetlen és gyors fejlddésen megy keresztiil, ugyanakkor nap, mint nap szembesulink
kiszolgaltatottsagunkkal, sebezhetdséglinkkel. A félelem az ismeretlentél és a mar megtapasztalt
borzalmak ismétlédésétdl arra 06szténdéz minket, hogy fogdédzdkat, Uj kapcsolatokat,
lehet6ségeinkhez mérten garanciakat keressunk. Ennek a tdorekvésnek lényeges eleme a
biztonsag.

A biztonsag fogalmanak atalakulasa tobbiranyu folyamat. Alapvetéen jellemzé az allam altal
garantalt biztonsagtél valé elmozdulas, megérizve természetesen annak allami jellegét is. E
folyamat kétiranyu, vertikalis vonulatdban a nemzeti biztonsag az egyének és a csoportok
biztonsaga felé mozdult el, ugyanakkor megfigyelheté egy globalis tendencia is, amely az egész
emberiségre és a bioszférara is kiterjed. A folyamat horizontalis kiszélesedése azt jelenti, hogy a
biztonsag ma mar tébb mint politikai-katonai koncepcid, mivel magaba foglalja a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti dimenzidkat is. Ez a szélesebb értelmezés egyutt jar a politikai
felelésség novekedésével, amely lényegét tekintve azt jelenti, hogy a biztonsagot minél
szélesebb csoportokra és tertiletekre ki kell terjeszteni.®

A biztonsag fogalmanak drasztikus atalakulasa azt a kdvetkezményt vonta maga utan, hogy
megnétt a biztonsagra fenyegetéen haté kihivasok szama is. A nemzetk6zi szervezett blindzés
és a terrorizmus ezekhez a kihivasokhoz tartozik. A hagyomanyos biztonsagfogalom - politikai-
katonai jellege miatt - nem foglalta magaba ezeket az Uj elemeket, amelyek - bar mindig is jelen
voltak - a globalizacié kiterjedésével alapvetéen befolyasoljak a nemzetkdzi kdzdsség életét.
Szamos érv hozhaté fel amellett, miért kell ezeket a kockazati tényezbket a biztonsagra
veszélyes elemeknek tekintenlnk. Az allam, amely a globalizacido kdvetkeztében mar veszitett
korabbi hatalmabdl, tovabbi monopdliumcsdkkenéssel kell, hogy szembenézzen, kilondsen a
nemzetkdzi szervezett blindzés és az illegalis kabitdszer-kereskedelem oldalarél. Ezt igazolja az
eurdpai integracio, amelyben a totalis nemzeti szuverenitas feladasa kdvetkeztében az egyes
allamok szamos kompetenciaja a k6zosséghez kerll. A demokratikus atalakulas korszakat élé,
valamint a fejl6dd orszagok, els6sorban a minden terlletet lefedd jogi szabalyozas hianyanak
kovetkeztében nehezebben tudnak védekezni és jobban ki vannak téve annak, hogy veszélybe
kerul a demokratikus atalakulasi folyamat. Fontos tényez6ként kell értékelnink, hogy a kihivasok
valamennyi allamot érintik, egyetlen orszag sem tudja magat kivonni a szervezett bin6zés vagy a
terrorizmus alél, amelyek ugyancsak globalizalédtak.

Végul a kérdés fontossagat az is jelzi, hogy e gondok megoldasaval ma mar minden szinten
foglalkoznak, az Uj tipusu kockazatok mindenitt biztonsagot fenyegetd tényezéként jelentkeznek
és markansan megjelend nemzetbiztonsagi érdekeket és értékeket is sértenek.

A tébb allamon, région atnyuldé vagy akar globdlis jellegl fenyegetések jelen korunk
meghatarozo, a biztonsagot alapvetéen befolyasold tényezéként kell értékelni. A szakirodalom a
transznacionalis kockazatokat, globalis veszélyforrasokat, kilénb6zé megkodzelitésekben, mégis
azonos tartalommal értékeli. A legtdbbszor emlitett kategorizalasok szerint ide tartozik:

* anemzetkdzi terrorizmus,

a nemzetkdzi szervezett blinbzés,

a tdbmeges migracio,

a transznacionalis egészségugyi fenyegetések,

a transznacionalis kornyezetszennyezés és a globalis felmelegedés.

A transznacionalis fenyegetések természetesen kozos jellemzékkel rendelkeznek:

* a legtébb fenyegetés nem egy konkrét allamhoz kéthetd, ilyen példaul a nemzetkdzi
blin6zés, terrorizmus vagy a csempészet;

» hosszabb tavon hato, térben és idében valtozé folyamatok, a fenyegetés természete régiérol-
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régiora valtozhat, hatasukat akar t6bb évtizeden keresztil is kifejthetik (nuklearis
szennyezések)

* a (globalizacioval és az informacios tarsadalommal Uj bindzési formak jelennek meg (pl.
cyberterrorizmus)

* a ftransznacionalis fenyegetések egymas hatasat felerdsithetik, példaul a kabitdészer
kereskedelem er8sddése egyltt jar a pénzmosas mértékének ndvekedésével,amelybdl a
terrorizmus is jelentés hasznot huz

A transznaciondlis biztonsagi fenyegetések veszélyeztetik egy orszag egészét, politikai
intézményrendszerét, tarsadalmi berendezkedését vagy a lakossag egészségét. Mas
megkodzelitésben ezeket a veszélyeket ugy is értékelhetjik, mint amelyek az adott allam vagy
régio lakossaganak életminéségét fenyegetik vagy azt rontjak. Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy
a transznacionalis fenyegetések elemzése soran meg kell hatarozni, melyek tekintheték egy adott
orszag biztonsagara nézve tényleges fenyegetésnek és melyek nem. Ez azért |ényeges, mert ez
hatarozza meg a szembeallithatd erék és allami intézmények feladatat, legyen az fegyveres eré,
rendvédelmi szerv illetve ezen belll nemzetbiztonsagi szolgélat.

A kilénb6zd transznacionalis veszélyeket és fenyegetéseket az allamok természetesen eltérd
modon értelmezhetik, de az ellenlik valo sikeres fellépéshez elsésorban nemzetkézi szinti
konszenzusra van sziikség.® A nemzetkdzi biztonsag a nemzetkozi intézményekre, a nemzetkozi
rezsimekre és a nemzetkdzi jogra épil.” A nemzetkOzi biztonsdg koncepcidjaban és
gyakorlataban az a felismerés tikr6zddik, hogy a biztonsag terliletén az allamok kolcséndsen
fuggenek egymastol, csak egylttmiikddve képesek fenntartani a kdzds biztonsagot. Vilagos
tehat, hogy az uj tipusu kihivasok a nemzetkdzi intézmények esetében is el6térbe kerlltek. Ezen
intézmények kdzll az ENSZ, a NATO az Eurdpai Unid kiemelt szerepet tdlt be.

Az ENSZ 2005. évi kozgylilése szamara készitett szakért6i jelentés az alabbiakban foglalja 6ssze
az uj fenyegetéseket:

Szegénység, fert6z6 betegségek és a természeti kdrnyezet pusztulasa.

Konfliktusok allamok k&zoétt és allamokon beldl.

Nuklearis, vegyi és bioldgiai fegyverek terjedése.

Terrorizmus.

Transznacionalis szervezett blinézés.

Az eurdpai integracio bels6 fejlédése az elmult masfél évtizedben, de kiléndsen az elmult 6t év
soran szorosan 6sszefligg azzal a ténnyel, hogy sem a nemzeti, sem a nemzetkézi szinten nem
sikerult eredményesen kezelni a vilagban megjelend Uj biztonsagi problémakat. Ezért valt
szUkségessé a biztonsag elemzése az egyén szintjén, 6sszekapcsolva azt a tarsadalmi
csoportok és a régiodk szintjével. Ennek soran az EU nagy lépést tett elére a kdzds biztonsag- és
védelempolitika tertiletén, ennek soran a terrorizmus és szervezett blindzés elleni harc gyakorlati
modszerei is elbtérbe kertltek.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy az Uj biztonsagi fenyegetések elleni hatékony fellépés
szlkségessé teszi az allamok egylttes, dsszehangolt cselekvését, a hatékony multilateralizmust.
A kuldénbdz6 transznaciondlis veszélyeket az egyes NATO orszagok is eltéré modon értékelhetik.
Altalanossagban elmondhatd, hogy az északi NATO orszagok a transznaciondlis veszélyeket a
hagyomanyos katonai fenyegetés folé helyezik, mig a keleti és déli valsagdvezetekhez kdzeli
NATO orszagok az etnikai konfliktusok okozta kovetkezményeket helyezik elétérbe.

A civilizalt vilag minden politikai dontéshozoéjanak abban van a legnagyobb feleléssége, hogy
vilagos madon ki kell jeldlnitk a transznacionalis fenyegetések, veszélyek kézil azokat, amelyek
nemzetbiztonsagi kockazatként jelentkeznek. Ez szamos orszagban - kdztik hazankban is -
megtortént. A dontés eredménye a kiilénb6zé biztonsagpolitikai dokumentumokban tiikrézédik.®

A terrorizmus és a szervezett blinozés aktualitasai

Napjainkban szinte egymast érik a nemzetkdzi terrorizmussal és a szervezett blin6zéssel,
valamint az ellenik folytatott kizdelem lehet6ségeivel és azok esetleges Kkorlatainak
vizsgalataval foglalkozo konferenciak, kutatoi szeminariumok, férumok, bizottsagi ulések és
idénkénti rendszerességgel kormanyzati talalkozok is zajlanak. A szakterllettel foglalkozé
elméleti és gyakorlati szakemberek valamint az illetékes dontéshozék - tobbnyire az
Osszefliggések jegyében - igyekeznek szamba venni az érintett szervezetek, intézmények,
tarsadalmi alrendszerek, orszagok illetve az érintett nemzetkdzi k6z6sség egészének teendébit,
hogy valaszokat adjanak korunk kihivasaira, amelyek, ha nem is minden esetben ujak, de
mindenképpen atalakuléban vannak.
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Mind a terrorizmus, mind pedig a szervezett blin6zés esetében igaz, hogy csak akkor tudunk
igazan eredményesen kiizdeni ellene, ha megfelel6 informacidkkal rendelkezink, illetve legalabb
kozelitbleg pontosan sikertlt azonositanunk az illeté személyeket, csoportokat, szervezeteket,
vagy allamokat, amelyek képviselik ezeket a jelenségeket. A kihivasok kezelésére valaszokat
adni szandékozo gyakorlati politikanak tehat egyértelm, kelld6 mélységben megvizsgalt, miveleti
szempontbdl megalapozott és vilagos fogalmi tartalomra és megfelel informacidkra van
szilksége a megel6z8 és végrehajtas jellegli elemekre egyarant tamaszkodd, érdemi
cselekvéshez. A dontés elbkészitésben részt vevok - kdztlk a nemzetbiztonsagi szolgalatok -
feleléssége is, hogy ezeket az informaciokat 6sszegylijtsék.

A nemzetkozi szervezett biinozés és a terrorizmus szimbiozisa

A terrorizmus és a szervezett biin6zés napjaink alland6 veszélyforrasa lett. Mindkét jelenség
szervezetében, modszerében folyamatos fejl6dés, atalakulas figyelheté meg. Kozos bennuk,
hogy gyorsan és hatékonyan alkalmazkodnak a megvaltozott kérilményekhez, igy allanddan uj
arcukat mutatjak.

Terrorizmus: terrorcselekmény, terrorkiiszob, terrorfenyegetettség, terrorallam,
terrorérzékenység, Ongyilkos terrorista, terrorveszély, narkéterrorizmus, bioterrorizmus,
cyberterrorizmus, szuperterrorizmus stb.

A konkrét terrortamadasok mogoétt mindig meghuzédik valamilyen ideoldgiai, politikai vagy etnikai

motivum. Ez a pont azért lényeges, mert igy lehet elkiloniteni a terrorizmust a tisztan

profitorientalt szervezett blin6zéstél:

» A terrorcselekmények, illetve azok elkdvet6i igénylik a figyelmet; a média szerepe tehat igen
fontos. Céljuk, hogy az elkdvetett erészakrdl minél tobben szerezzenek tudomast, s a
tarsadalmi normak megszegése révén az elkovet6k a tarsadalom folott allénak tekintik
magukat.

« A hattérben mindig a tarsadalom peremére sodrodott elemek allnak. A
marginalizalédas nem feltétlenll anyagi jellegli. Ezek a csoportok a legalis politikai és jogi
eszkozrendszert alkalmatlannak tartjak igényeik érvényesitésére.

* A konkrét aldozatok kivalasztasa altalaban véletlenszer(i, de minden esetben szimbolikus
ertelma.

» Az akciok minden esetben jéval szélesebb rétegek ellen iranyulnak, mint maguk a kdzvetlen
aldozatok.

» Az akciok minden esetben el6re megfontoltak és céljuk a megfélemlités.

Szervezett blindzés: maffiablinbzés, blindz6i halézat, blinbanda, elkdvetdi csoport, blindzbi
kartellek, binszindikatusok, blinszervezeti csalad, stb.
A huszonegyedik szazadba Iépve, szlikségessé valt a szervezett binézés uj, korunk allapotanak
megfeleld értelmezése is. A blndzés legkifinomultabb formajanak folyamatos figyelemmel
kisérése és a jelenség természetrajzanak felvazoldsa mar a szervezett blindzés klasszikus
torténelmi példainak vonatkozasaban is jogos igényként jelentkezett.” Az Europol altal kialakitott
ismertet6jegyek kozll nyolcat mar az ugynevezett Volstead Act (1920)° kapcsan kialakult
klasszikus bln6zési forma is magan viselt. A fogalom dsszetettsége folytan érdemes ezeket
attekintendnk:

o Kketténél tdbb személy egyuttmikodése
mindenkinek sajat meghatarozott szerepe van
hosszu, hatarozatlan id6tartamu
a fegyelem és iranyitas valamilyen formaja
sulyos biincselekmények elkdvetésének gyanuja
nemzetkdzi szinti mikodés
erbszak vagy a megfélemlitésre alkalmas egyéb mddszerek alkalmazasa
kereskedelmi vagy Uzleti szervezeti formak hasznalata
pénzmosas
a politika, a média, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatds vagy a gazdasagi élet
befolyasolasa
e mindez a haszon és/vagy hatalomszerzés érdekében.
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4.1. A terrorizmus és a szervezett biin6zés politikai, tdarsadalmi és gazdasagi
kapcsolédasai

Napjainkban vilagossa valt, hogy a biztonsagi fenyegetések kapcsan mar nem
egyszerlen azok megjelenése és el6fordulasuk nagysaga, hanem inkabb azok
tarsadalmi-gazdasagi-politikai szerepének és funkcidjanak valtozasa dominal. A
terrorizmus esetében egy valami nehezen kihagyhaté a pontos fogalombdl, ez pedig a
politikai cél mindenek felettisége. A terroristak altalaban magasztos célok és elvek
mentén tevékenykednek, ugyanakkor képtelenek errdl a tarsadalom tobbségét békés
eszkozokkel megnyerni. Ez faradsagos és kétes kimenetell lenne, igy az olcsébb, de
kétségkivul ,extrémebb" megoldast valasztjak.

A terroristak végsé célja altaldban megegyezik a forradalmarokéval: atfogo és jelenés
tarsadalmi valtozasok elérése. A forradalmarokkal ellentétben ugyanakkor nem nyilt
sisakkal kiizdenek, hanem a konspiralt és leplezett harcot részesitik elényben. Naluk a
modszer az eredmények kizsarolasa. Ezt a fajta megkozelitést a politika egyik aga - az
un. Politics - az angolszasz politolégia ,szentharomsaganak" egyikével, a politika
konfliktusos vilaganak megkozelitésével értelmezheté leginkabb. Az egyének, a
tarsadalmi  csoportok, kilénbdz6 szervezetek mind-mind eltérd érdekekkel
rendelkeznek. A prioritasi sorrendek kulonb6zdsége illetve az eltérd életkoriimények,
szituaciok mindig az érdekek Utkozéséhez vezetnek. Az eltérd érdekek és értékek
kifejezésre juttatasnak egyik alternativaja tehat terrorizmus.

A nemzetkdzi terrorizmus elleni kizdelem elsésorban a terroristdk valamint a
terrorszervezetek tevékenységére, fizikai megsemmisitésére, semlegesitésére, vagy
jobb esetben anyagi forrasainak felszamolasara koncentral. Kevésbé foglalkozik
ugyanakkor kivaltdé okaival, a terrorizmus gyOkereivel, ha tetszik, a terrorizmus
tarsadalmi infrastrukturajaval. Példaul annak a tarsadalmi kézegnek orszagokon beldili,
illetve nemzetkdzi szinten valo felszamolasaval, amelyek a modern terrorszervezetek
mikodést lehetévé teszi. A terrorcselekmények el6készitéséhez és elkdvetéséhez
ugyanis még a legszervezettebb és leghatékonyabb terrorcsoportok esetében is
bizonyos tarsadalmi hattér vagy motivacio szikséges. A jelenleg legveszélyesebbnek
tekintett Uj tipusu terrorizmus esetében példaul olyan, viszonylag nagy létszamu
muszlim kdzdsségre van szikség, amelyen belll megtalalhaté az a szlk réteg, amely
tdmogatja, de legalabb tolerdlja a terrorista mddszerek alkalmazasat. Az eurdpai
terrortamadasok kapcsan ilyen fajta tarsadalmi kontextust kell feltételezniink
Spanyolorszagban és az Egyesllt Kiralysagban is. Mégis a terrortamadasok hatterében
markansan megjelend politikai jelleget talalunk, hiszen mindkét orszag esetében
elmondhaté, hogy elkételezett tdmogatdi az USA Irak-politikajanak.

Nagy-Britannia esetében ugyanakkor egy masik - meglehetdésen veszélyes - tarsadalmi
dimenzidéra figyelhetett fel a vilag kdzvéleménye. Annak ellenére, hogy a biztonsagi
szektor - koztuk a brit titkosszolgalat is - tudomassal birt, a terrorizmus tarsadalmi
tamogatottsaganak meglétérdl az iszlam kézdsség keretein belll, arra senki nem
szamitott, hogy a tdmadasokat un. masodik generaciés muzulman személyek kovetik
el. Ez ujabb kérdéseket vet fel, amelyek elsésorban a tarsadalmi integracié mikodését
kérddjelezik meg.*?

A politikum kapcsan a szervezett blin6zéssel is foglakoznunk kell. Semmiképpen sem
Ujkeletd problémaval talalkozunk, amikor megallapitjuk, hogy a szervezetszerl alvilagi
csoportok gyakran a politikaval is 0sszefon6dé biin6zéi kartelljei egyre gyakoribbak. A
bln6zbi csoportok is haladnak és szembenéznek a kor Uj kihivasaival és ehhez
igazitigak a mar ismert poziciokat, érdekeltségeiket. A profitszerzés, mint cél a
szervezett blin6z6i csoportok szamara a tényleges hatalommal fennallé kapcsolat
nélkil nem létezhet. Ennek érdekében id&szakosan tarsadalmi szempontbdl
progressziv akciokba is pénzt fektetnek, mint példaul alapitvanyok, valasztasi
kampanyok, kézhasznu tarsasagok tamogatasaba. Ez azt vonja maga utan, hogy még
a szigoru hierarchikus rendszerrel biré blin6zdi szervezetek is gyors tékemozgasokra
torekednek a legalis szféraban és ehhez megfeleld taptalajt kinal a korrumpalhaté
allamigazgatas és maga a politika. Ebben a staddiumban a szervezett blindzés attételes
- vagy direkt - személyes kapcsolatok révén Osszekoéti az alvilagot a legmagasabb
szint( politikai vezetéssel és minél magasabb szintre jut el, annal inkdbb a legalis
szférahoz igazodik, alakitja érdekeit."™
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Egyes orszagok példajan keresztul lathatjuk, hogy a szervezett blindzés a politikai
strukturakat is rombolja, kiléndsen azokban esetekben, ahol a demokratikus allam
keretei nem elég szilardak. Az emberek ugy érzik, a kormany nem elég erés ahhoz,
hogy megallitsa a szervezett blindzést és egyre gyakrabban fordulnak védelemért a
blnszévetkezetekhez, aminek a kdvetkeztében a politikai intézmények
degradalodnak.* A szervezett blin6zéstdl valo félelem alaassa a politikai reformok
hitelességét és ez is taplalja széls6séges nézeteket. A széls6séges nézetek extrém
esetekben pedig a terrorizmus kialakulasahoz vezethetnek.

A szervezett bin6zés azért kiemelten fontos téma, mert ez a fenyegetési kategoria
nemcsak énmagaban, mint er6szakos blinelkévetés jelenik meg a fenyegetések kdzott,
hanem szamtalan esetben parosul olyan negativ jelenségekkel, mint a korrupcio, a
zsarolas, az ipari kémkedés, kiilonb6zé gazdasagi blincselekmények, unfair Gzleti
gyakorlat alkalmazasa és még sorolhatnank. A globalizacié hatasa sajnos a szervezett
blnozés terén is érzékelhetd. Nemzetkdzi szindikatusok terjesztik ki hatalmukat a
gazdasagi régiokra, képessé valnak nemcsak nemzetek gazdasagi érdekeinek
veszélyeztetésére, de nemzetkdzi szervezeteket is befolyasuk ala tudnak vonni.

A szervezett blin6zés kihaszndlja a tarsadalmak, gazdasagok gyenge pontjait, sét
azokat tovabb gyengitve erdsiti sajat pozicioit. Nem elsésorban maganak a szervezett
blin6zésnek tulajdonitjak a legnagyobb veszélyt, hanem azoknak a jelenségeknek,
melyek mindezt lehetévé teszik, segitik, hozzajarulnak szervezett bin6z6 csoportok,
szindikatusok létrejottéhez és amelyekben egyfajta tarsadalmi igény jelenik meg.

A nyolcvanas években végbement egy mennyiségi valtozas a szervezett blindzés
terén, melyet a kilencvenes években egy mindségi irdnyvaltas kovetett. Az elsé esetben
a blndzd szindikatusok jelentés ndvekedésen mentek keresztil, alkalmazkodva a
kérnyezet valtozasaihoz, elengedhetetlenné valt szamukra tevékenységik
Ujraszervezése. Sikeres miikddéslkhéz egyre tébb specialistat, szakembert, - akar
pénzugyi teruleten, akar valamelyik tudomanyban - kellett alkalmazniuk, de el6térbe
kerilt a kommunikacié, az informaciészerzés, a korrupcid Kkiszélesitése és
természetesen a partneri egylttmikddéshez a kapcsolattartas, 0Osszekottetések
megszervezése. Ez a szervezeti téren bekdvetkezé mennyiségi valtozas igen jelentds
minéségi modosulashoz vezetett a tevékenységikben. Egyszerre alkalmaznak
kifinomultabb és er6szakosabb megoldasokat, véresebb eszkdzdket, azaz a végletek
mindkét iranyaban térténd elmozdulas lathatd tevékenységikben. Tovabba aktivitasuk
felgyorsult, az okozott karok megsokszorozédtak, fenyegetésik sulya jelentésen
novekedett. Ezzel egy idében a legalis Uzletszférara kiterjesztett befolyasuk is
szamottevéen er6sodott. Ezek a valtozasok természetesen a szervezett blindzés
alapvetd és legfontosabb ismérvét igazoljak: a lehet6 legnagyobb profit elérése a
legkevesebb kockazattal. Ez lehetne természetesen a legalis Uzletmenetet folytatd
vallalkozasok jellemzéje is, de hozza kell tenni, hogy a profit elérése elsésorban az
illegalis szféraban preferalt a szervezett blin6zés szamara és a legkevesebb kockazat
érdekében az emberi élet sem draga a szamukra.

A szervezett blntzés valdéban egy agazatta forrta ki magat, az illegalis javak és
szolgaltatasok, az arnyékgazdasag agazatava. Rendelkezik a sajat kdvetelményeivel,
melyek elsésorban a titkossag, a titoktartds, a szigoru hierarchikus fegyelem és
rendelkezik korlatokkal, mint példaul a piszkos jovedelem tisztara mosasanak
lehetéségei, a torvény altali fenyegetettség és természetesen a sajat ,agazati
konkurencia", hiszen a nemzetkdzi egyittmiikddés a szervezett blindzés esetében nem
jelent minden teruletre kiterjedd és teljes egyetértést. Ebbél az aspektusbdl a szervezett
blin6zés bizony tdbb mint kriminoldgiai jelenség, hiszen a b(in6z6 is a tarsadalom tagja,
piszkos jovedelmet a legalis piacon kolti el, mossa tisztara, tehat részese a legalis
szféra folyamatainak is.

A szervezett blindzés létrejottének és gyors Utem( fejlédésének fontos kovetkezménye
a szervezett blinbzés és a gazdasagi blincselekmények koézotti hatarvonal gyakori
elmosddasa lett.”

A szervezett bin6zés tehat olyan Uj fenyegetési forma a gazdasagi szereplék szamara,
mely rejtetten, az ipari kémkedés, erészakos cselekmények, mulasztasok, emberi
gyengeségek felhasznalasaval kivilrél és belllrdl egyarant rendkivil veszélyes.

A terrorizmus nem Uj jelenség, fenyegetését azonban eddig elsésorban allami, politikai
szinten értékelték. A 2001. szeptember 11. eseményei végképp ramutattak arra a
tényre, hogy a gazdasagi élet szerepldi sem hagyhatjak figyelmen kivil ezt a tipusu
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4.2.

biztonsagot veszélyezteté faktort. Fel kell hivni a figyelmet, hogy a gazdasagi élet
szerepl6i kozott a piaci szféra magan tulajdonu vallalatai épp Ugy sebezhetbek és
fenyegetettek a terrorizmus altal, mint az &allami kézben, befolyas alatt mikddd
vallalatok. Tény, hogy szamos esetben a terroristdk er6szakos cselekményeik
végrehajtasaval els6sorban az allamot, egy adott nemzet tarsadalmi, szocialis értékeit,
igazgatasi rendszerét, moraljat akarjak rombolni vagy ezekkel szemben koveteléseket
tamasztani. Nem lehet vitatni, hogy a minden dimenzidban - id6, tér, eszk6zdk, ismeret,
sebezhetdség, érték - koncentralt médon alkalmazott er6szak képes a fenyegetést
olyan szinten megvaldsitani, mely kritikus helyzeteket teremthet politikai, gazdasagi és
tarsadalmi vonatkozasban is.

A terrorizmus pénziigyi forrasai a szervezett bi(in6zés bazisan

A jelenleg mikddd terrorszervezet sejtjeinek, csoportjainak fenntartasa jelentés anyagi
forrast igényel. Igen fontos terlletet, illetve eszkozt jelentenek a terrorizmus elleni
kizdelemben a terrorizmus infrastrukturajat gyengitd, illetve annak felszamolasat célzo
gazdasagi-pénzugyi intézkedések és azok ellen6rzése. Mindenképpen aktualis kérdés a
terrorizmus és a szervezett blin6zés Osszefliggései kozott az egyre inkabb kolcsdéndsség
jegyeit mutatdé pénzigyi kooperacidé iranyainak vizsgalata. Ennek a tendencianak a
hatterében - ha ugy tetszik a szervezett blindzés és a terrorizmus egymasra talalasaban -
azok a valtozasok huzdédnak meg, amelyek a kétpdolusu vilagrend felbomlasaval jartak
egyutt.
Mara a terrorizmus és a szervezett blindzés tevékenységi kére egyre nagyobb atfedéseket
mutat. A terrorista szervezeteknek mar nem elégséges az az anyagi tdamogatas, amit
bizonyos orszagoktél kapnak, mas forrasokra is szlikségiik van. A hideghaboru végeztével
leomlottak a massziv politikai és gazdasagi hatarvonalak, ami megnyitotta a kapukat a
kereskedelem, a migracié és a tékearamlas elétt, de a pozitiv tendenciakkal szemben teret
engedett a nemzetkdzi blindzésnek is. Az eddig csak allamellenes tevékenységet folytato,
lazado, félkatonai, szélséséges csoportok illetve terrorista szervezetek fokozatosan
terjesztették ki tevékenységi korlket a szervezett blinbzés terlleteire, mégpedig nem a
szervezett blindzéssel rivalizalva, hanem azzal egyuttmikodve. ™
A Kkabitdészer kereskedelem, az embercsempészet, az illegalis migracio a né- és
gyermekkereskedelem, a tdmegpusztitdé és hagyomanyos fegyverek illegalis kereskedelme,
a csempészet, pénzlgyi és gazdasagi blincselekmények, nemzetkdzi korrupcidk csak
kiragadott példai a blinszervezetek altal elkdvetett cselekményéknek, amelyek sok esetben
a tarsadalmi stabilitast, a nemzetbiztonsagot, a demokratikus tarsadalmak életminéségét, a
nemzetkdzi pénziigyi rendszer stabilitdsat is sulyosan veszélyeztetik. A szervezett bin6zés
eszkdzének is tekinti a terrorizmust és sok esetben a szervezett bilindzés maga a
terrorizmus anyagi és technikai utanpotlasa. Az illegalis pénziigyi miveletek kézponti eleme
a pénzmosas.
A pénzmosas kilénbdz6é formait és modszereit a kabitdészer blinbzés alakitotta ki. A
kabitészer blin6zésben hatalmas O0sszegek forognak, de napjainkban a mosasra szoruld
piszkos pénzeknek ennél mar bévebb forrasai is vannak, amelyek kiterjedt szervezett
blin6z6i tevékenységbdl szarmaznak.
A pénzpiacra gyakorolt kedvezétlen hatasok, tovabba a tisztara mosott pénzbdl
finanszirozott legalis gazdasagi tevékenység hatassal lehet egy orszag realgazdasagara is.
Ezért egyértelmiinek tlnhet az a megallapitas, hogy a pénzmosas - egy orszag pénziugyi
biztonsaganak veszélyeztetésével - nemzetbiztonsagi kérdéseket is felvet, nem is emlitve a
terrorizmus finanszirozasaban vallalt sajatos szerepét.
A terrorista csoportok a nemzetkdzi szervezett biindzés lehetéségeit kihasznalva teremtik
el6 a mikodésukhoz szukséges pénziugyi hattér egy részét, kdzremikodésukkel jutnak
hozza azokhoz az eszkdzOkhdz, amellyel elkdvetik vagy potencialisan elkdvethetik
cselekményeiket vagy éppen annak modszereit hasznaljak fel tagjaik célorszagokba térténé
bejuttatdsahoz. A fentiek alapjan az egyes terileteket - a teljesség igénye nélkul - az
alabbiak szerint csoportosithatjuk:
e Pénziigyi tAmogatb teriiletek:

- illegalis kabitoszer-kereskedelem

- illegalis fegyverkereskedelem

- emberkereskedelem

- szervkereskedelem
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- csempészet

- hamisitott termékek kereskedelme

- dragakovek és nemesfémek illegalis kereskedelme

- ,high-tech" blincselekmények (a bankszektorral kapcsolatos blincselekmények

tekintetében)

- tengeri kalézkodas
A fegyverek beszerzéshez kapcsolodo tevékenyseégi formak:

- illegalis fegyverkereskedelem

- tdmegpusztito fegyverek és technologiak illegalis kereskedelme

- high-tech" blincselekmények (a kritikus infrastrukturak célpontként torténé

felhasznalasa esetén)

Egyéb tamogaté tevékenységi formak:

- embercsempészet és illegalis migracié

- okmanyhamisitas
A narkoterrorizmus
A terrorizmus és a kabitdszer blin6zés kozott meglehetésen szoros kapcsolat mutathato
ki. Nem véletlen az a tény, hogy az utdbbi id6ben lényegesen tébbet halljuk
narkoterrorizmus kifejezést. Ez persze nem Uujkeletli dolog. Az ugynevezett politikailag
motivalt blinelkdveték - a terroristak - és a kabitészer blin6z6k érdekszévetségét kifejezd
egylttm(ikodési szisztéma mar évtizedek 6ta miikodik.' A terroristak azért kereskednek
kabitdszerrel, hogy finanszirozhassak  harcaikat, a kabitoszer-kereskedék pedig
terrorista szervezeteket hivnak segitségul jol jovedelmezd kokain- és heroinltzleteik
lebonyolitasahoz. A jelenség ma mar kinétte a helyi illetve regionalis kereteket és teljes
mértékben nemzetkdzi szintl problémava nétte ki magat.
A kabitoszer kereskedelem ma jobb Uzlet, mint valaha. A vilag felosztasa megtortént,
mindenkinek megvan benne a szigoruan meghatarozott helye és a behatarolt
tevékenysége.
A vildgon tdbb olyan terrorszervezet mikddik, amelyek a kabitdoszerbdl befolyt
pénzosszegbdl fedezik kiadasaik egy részét. llyen példaul az al-Kaida terrorszervezet,
melynek anyagi eréforrasat az Afganisztanbol, Pakisztanbol és Iranbdl szarmazd opium
adja. Vagy a Kurd Munkaspart, a PKK, amely az eurdpai heroin piac jelentés hanyadat
felugyeli. A Dél-Amerikdban mikodé terrorszervezetek esetében is nagyon fontos
szerepet jatszik a kabitdoszer kereskedelembdl szarmazd pénzdsszeg. Nem tévedink
nagyot, ha azt allitjuk, hogy a narkéterrorizmus klasszikus megnyilvanulasai is e régidhoz
kothetbek.
A narkéterrorizmus az utdbbi idében kapcsoldédott a kabitdszerek nemzetkdzi
kereskedelméhez. Ez nem jelent mast, mint hogy a nemzetkézi kabitdészer
kereskedelemben megjelennek a fegyveres politikai csoportok. Ezek nem egyszerlien az
anyagi haszonszerzés céljabol tevékenykednek, mint ahogy ezt barmelyik
blnszévetkezet teszi, hanem azzal a céllal munkalkodnak, hogy finanszirozzak a politikai
tevékenységuiket és ily moédon destabilizaljak a torvényes kormanyokat.
Egyébként a kabitdészer kereskedd és a terrorista csoportok kozds jellemzéje, hogy
torvényen Kkivil helyezik magukat, igy cselekszenek. A kétfajta csoport adott esetekben
ugyanazokon a terlleteken mikddik, ugyanazokat a csempész csatornakat hasznalja,
egy helyen szerzik be a fegyvereiket, egy helyen végzik a jbvedelmeik tisztara mosasat.
Még az sem idegen t6lik, hogy a terrorcselekmények pénzligyi fedezetét a kabitdészer
kereskedelem jovedelmébdl biztositjak.

5. A nemzetkozi szervezett bilinozés és a terrorizmus felderitése valamint elharitasa a
nemzetbiztonsag keretében

5.1.

A nemzetbiztonsagi tevékenységgel szembeni uj kihivasok

A nemzetbiztonsagi tevékenység céljat, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait a
demokratikus allamokban a nemzet-, illetve az allambiztonsagahoz, az alkotmanyos rend
védelméhez, a szuverenitas biztositasahoz kot6édd terlleteken lehet meghatarozni. A
jellemzé feladatkoroket az alabbiak szerint 6sszegezhetjuk:

az allam biztonsaganak védelme az idegen titkosszolgalati tevékenységgel
szemben
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» az alkotmanyos rendet veszélyeztet§, az alkotmanyos rend er8szakos
megvaltoztatasara és a hatalom er6szakos megszerzésére iranyuld titkos és
torvényellenes cselekmények, tevékenységi formak megelézése és felderitése,

* az allam biztonsagos és jogszerli mikoédésének garantalasa, az allam titkainak
védelem, az allami tisztvisel6k védelme és ellenérzése,

» a kormanyzat tajékoztatasara a nemzet biztonsaga szempontjabdl és a kdzjd
fenntartasa céljabol jelentéséggel bird  informaciok  gyljtése, elemzése és
értékelése,

e a demokraciara kilénos veszélyt jelent6 események megelbzése és
akadalyozasa.” Ide tartozik a politikai célzati, személyek és anyagi javak ellen
iranyuld er6szakos cselekmények, a terrorszervezetek, a tdmegpusztité fegyverek
elterjedése, az illegalis kabitoszer kereskedelem és a szervezett bin6zés is.

A felosztasban az allam biztonsagi strukturgjahoz fiz6d6, nemzetbiztonsagi védelem
terlleteit vehetjik szamba, amelyek kézott nehéz lenne fontossagi sorrendet felallitani.
Ugyanakkor a biztonsaghoz kapcsolodo feladatokat illetéen jelentés atrendezddés
figyelhetd meg. Az allamokhoz nem vagy alig kétédd uj tipusu kihivasok nemcsak az
egyes orszagok kereteit, de egyre gyakrabban a nemzetkdzi rendet is tullépik. Ennek
megfeleléen szamos orszagban ezeket a demokraciara kilonds veszélyt jelenté kockazati
tényezdket értékelik a legnagyobb fenyegetésnek.
A paradigmavaltas leginkabb az Uj tipusu terrorizmus és a hozza kapcsolodd biindzési
formak - illegalis kabitoszer-kereskedelem, illegalis migracid - megjelenése és azok
kezelése valamint az ellenik |étrehozott nemzetkézi egyittmiikodés kialakulasa kapcsan
értelmezhet6.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok minden allam kulcsfontossagu alkotéelemét képezik. Ezek
a szervezetek biztositjak tehat az allam és a tarsadalom biztonsagat veszélyeztetd
informaciok megszerzését, elemzését és védelmét. A nemzetkdzi terrorizmus, a
kabitészer kereskedelem, a csempészet valamint a szervezett blin6zés és az illegalis
migracio jelentéségének megndvekedése Ujfajta fenyegetéseket és kockazatokat jelent az
orszagok belbiztonsaga szamara és ezek a titkosszolgalati képességek fejlesztését is
igénylik.*
A jelenlegi tendenciakat figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy a névekvé Utemet mutatod
globalizaciéval egyutt olyan kihivasok érkeznek a szervezett blin6zés és a terrorizmus
"hatarmezsgyéjére”, amely kihivasokkal a binuldézéknek szintén szembe kell néznitk. A
civilizalt vildg érdeke, hogy a parbajban mindenkor a bilnuld6zd szervek legyenek
I[épéselényben, hiszen csakis igy jarulhatnak hozza a tarsadalmak, népcsoportok globalis
biztonsaganak megteremtéséhez. Azért hasznalhatjuk a globalis biztonsag kifejezést, mert
ez csak nemzetkdzi egyuttmiikddéssel érhetd el és végezhetd hatékonyan. Az orszagok
illetékes szervei kozott megfelelé koordinaciot kell kialakitani, biztositani kell az
informaciok aramlasanak zavartalansagat. Mindez aldozatokat kévetel anyagi és politikai
értelemben is, de a prosperalé j6vékép kialakitdsahoz nem o6ncéluan tevékenykedd
kormanyokra van szikség, hanem kooperativ egyittmikddésre és bar tudjuk egy-egy
kormanyzatnak nem csupan az a feladata, hogy anyagi javakat aldozzon a terrorizmus
elleni harcra, de mégis a lehetéségekhez mérten legalabb el kell jutnia a probléma
felismeréséig, a kdvetkezd Iépésben pedig lassan szé lehet az orvoslasrdl is.
A paradigma jelleg vizsgalatakor minden esetre le kell szégeznink, hogy a szervezett
bindzés (beleértve a kabitdszer-kereskedelmet és a tOmegpusztitd fegyverek és
technologiak nem allamok altal folytatott kereskedelmét), valamint a terrorizmus elleni
fellépés korabban nem jelentettek hagyomanyos nemzetbiztonsagi feladatot®, kiloénésen
nem olyant, mint amivel szemben a szolgalatok nemzetkézi egyuttmikodése szikségessé
valt volna. Ma mar ezek a kérdések azonban a titkosszolgalatok Uj kihivasait jelentik. A
hideghaboru idején a terrorizmus joszerivel betagozodott a bipolaris vilag rivalizalo
szuperhatalmai mogé és a terrorista szervezetek massziv tamogatast élveztek azok
valamelyikétdl, aszerint hogy antiimperialista vagy antikommunista ideolégiat valasztottak
alcazasul. Ezekkel a terrorista szervezetekkel tehat nem dnalldan, hanem az azokat
tamogatd, azokat fenntartd rivalis hatalom elleni munka részeként foglalkoztak. A
hatarokon bellil mikdédd etnikai, szeparatista terrorista szervezetek (pl. ETA, IRA)
belbiztonsagi kérdést jelentettek és a blinlild6zés arra szakosodott rendéri szervei vagy/és
bels6 titkosszolgalatok foglalkoztak velik.” A szervezett biin6zés mar korabban is
nemzetkodzivé valt és ki is alakult ellene nemzetkdzi rendéri egyuttmikodés, abban
azonban a nemzetbiztonsagi szolgalatok hosszu ideig nem vettek részt.
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A proliferacié, a terrorizmus emlitett valfajahoz hasonléan, elsésorban a két szembenalld
katonai blokkal kapcsolatos politikai kérdés volt és az un. nuklearis kiiszéballamok ezzel
kapcsolatos tevékenységét azon az alapon biraltak el, hogy melyik hatalmi csoportosulas
mdgé soroltak be. Viszont a technoldgiak és a ,know-how" kereskedelmével a szervezett
blin6zés akkor még nem foglalkozott.

A mai negativ valtozas alapjait maga a hideghaboru rakta le az akkori terrorista
szervezetek anyagi és katonai eszkdzokkel tortént tamogatasaval, tagjainak kiképzésével
és mindezek koévetkezményeként azok kindtték a nemzeti kereteket. A hideghaboru
végeztével ezeknek a szervezeteknek értelmetlenné valt fenntartaniuk a volt kelet-nyugat-
polarizaltsagara éplil6é antiimperialista vagy antikommunista ideolégiat. Atalltak az észak-
dél ellentéteket kihasznalé antiglobalista vagy antineokolonialista talajra és a széls6séges
vallasi (elsésorban iszlam) ideoldgiara. A gazdag Eszak orszagait biintetik, mert azok az
elnyomott Dél kizsakmanyolasaval és kirablasaval fejlédtek és gazdagodtak,
szegénységbe, elmaradottsdgba taszitva a déli orszagokat. Allami forrasaikat is
megujitottak. Azok az orszagok ugyanis, amelyek lazadnak a jelenlegi vilagrend ellen,
rajottek arra, hogy ennek a lazadasnak szamukra legelénydsebb eszkdze a terrorizmus. A
terrorizmus igy - célpontjait és forrasait tekintve is - nemzetkdzivé valt. Ezt tikrdzi
szervezeti felépitése, harcmodora és taktikaja is. A terrorizmus és a szervezett bin6zés
tevékenységi kore egyre nagyobb atfedéseket mutat. A terrorista szervezetek szamara
nem elégséges az az anyagi tamogatas, amit bizonyos orszagoktdl kapnak. Mas
forrasokra is szikséglk van, amelyek nem masok mint a szervezett b(in6zés, a
kabitészer-kereskedelem. Ez nem csak a tevékenységbeli atfedést, hanem a nemzetkozi
blnszervezetekkel torténd dsszefonddast is jelenti. Utanpdtlasi bazisuk is zOmmel a
szervezett blindzés. A nemzetkdzi terrorista és blinszervezeteknek a felépitése, szervezeti
és védelmi rendszere, belsé fegyelme, kommunikacidjanak eszkozei és médszerei magas
szinvonallak. Az oda torténé behatolas, beépllés, az onnan térténd informacioszerzés
titkosszolgalati eszkdzoket, mddszereket, fegyelmet és kiképzettséget igényelnek. Ezeken
kivil a jelenségek nemzetkozi szintli megjelenése egyéb problémakat is felvetett.

A kormanyok és térvényhozasok korabban teljes mértékben a blinlild6z6 szervekre biztak
ezeket a feladatokat. A b(inlldd6z6 szerveknél jott lIétre az az intézményrendszer és
szakért6i garda, amelyik a korabbi kériimények kdzott tobbé-kevésbé kezelni tudta ezeket
a kérdéseket. Amikor azonban célszemélyeik kulfoldre szoktek, onnan kellett segitséget
kérni, mert a hataron tuli operaciokhoz nem értettek és jogositvanyaik sem voltak meg
ahhoz.

A blinlild6z6 szervek kilfoldi jogositvanyainak két elvi akadalya is volt. Egyrészt hianyzott
belblik a titkosszolgalati felfogas és gondolkodasi méd, amely szerint az ilyen jellegi
munka mar nem egyszer(i nyomozas, a kozvetlen elkdvetd azonnali letartoztatasa és
birésag elé allitdsa, hanem hosszu tavu felderités és feldolgozas, a szervezet lehet6
legteljesebb feltérképezése, majd az egész szervezet felszamolasa.

A terrorizmus, a kabitészer-kereskedelem, a szervezett blindzés és a proliferacio illegalis
csatornai olyan Osszetett nemzetbiztonsagi kérdést jelentenek, amelyek ellen nem
lehetséges blnlldézési koncepcidk szerint és blnllddzési gyakorlat kdvetésével végezni.
Kdvetkezésképpen eme nemzetbiztonsagi veszélyeket kilféldén elsésorban a hirszerzés,
belfoldon az arra szakosodott titkosszolgalat eszkdzeivel és modszereivel kell megel6zni
illetve elharitani. Az is megallapitast nyert, amit a vonatkozé jogszabalyok rogzitenek is,
hogy ezt a munkat a nemzeti titkosszolgalatoknak és bliniild6zé szerveknek szorosan
koordinalniuk kell. Ezzel azonban a gondok és problémak még nem szlintek meg. Tovabb
bonyolitja a helyzetet a terrorizmus kizarélagos katonai megoldasat célzé torekvések és a
terrorizmus elleni kiizdelem haboruként torténé értelmezése.”

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak nehézséget jelentett az emlitett blindzési fajtak elleni
tevékenység, ami sok helylitt még mindig fennall. Az addig csak ellenséges allami
titkosszolgalatok ellen folytatott ,klasszikus" munkanak kialakultak bizonyos kiszamithato
jatékszabalyai, amelyek ugy a tamadod hirszerzés, mint a védekezd elharitas részérél
politikai megfontolasokon nyugodtak. Egy terrorista szervezettel vagy nemzetkozi
blnszovetkezettel szemben viszont nincsenek semmiféle szabalyok. Azok a
leghalvanyabb gyanu alapjan azonnal gyilkolnak. Nem zavarja 6ket az sem, ha sajat
szempontjaik szerint is artatlant 6lnek meg, mert azzal is n6 a szervezet tekintélye és
belsé fegyelme.
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5.2.

5.3.

A nemzetbiztonsagi tevékenység elsédlegessége és hatékonysaga a nemzetkézi
szervezett biin6zéssel és a terrorizmussal szemben

A terrorizmus és a szervezett blin6zés er6szakot alkalmaz, de szamos példat lathatunk arra,
hogy az allam rendelkezésére allo er6szak eszkdzei nem hatékonyak vele szemben.
Valészinl ujra kell gondolni a biztonsagpolitika eszkdztaranak osszetételét, és Uj
prioritasokat kell kialakitani. Van olyan nézet®, amely példaul arra mutat ra, hogy terrorizmus
ellen nem a hagyomanyos fegyveres erék, hanem a titkosszolgalatok lesznek a hatékonyabb
eszk6zok, habar a mélyen gyOkerezd kivaltd okok megszintetésének sziikségessége
mindennél fontosabb lenne. Mivel a nemzetkdzi politikdnak a biztonsagi fenyegetésekkel
Osszefliggd eseményei és folyamatai érdekl6édést valtanak ki a kdzvéleményben, ezért a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének tarsadalmi megitélése nagyban fligg attol,
hogy e két fenyegetéssel szemben hogyan és milyen hatékonysaggal tudnak fellépni, illetve
attél is, hogy az adott kormanyzat milyen feltételeket biztosit tevékenységuk
végrehajtasahoz.

A kdzvélemény szamara trivialis megallapitasnak tinik, hogy a szervezett bin6zés elleni, de
kilondsképpen a terrorizmus elleni kiizdelemnek az egyik legmeghatarozobb terllete a
nemzetbiztonsagi, titkosszolgalati tevékenység. A szolgalatok napi tevékenységébe
természetesen nem latnak bele az allampolgarok, mint ahogy a média sem. A szolgalatok
kudarcairol sok szé esik, eredményeik, sikereik gyakran nem jelennek meg a médiaban. Ez
a tevékenység a dolgok természetébdl adéddéan nem lathatd és kevésbé mérhetd, a
megakadalyozott terrorcselekmények, egy-egy felszamolt terrorcsoport vagy egy szervezett
blindz6 csoport tevékenységének akadalyozasa sziikségszeriien nem lehet latvanyos dolog,
viszont annal hatékonyabb. Ez jelenti ugyanis a sikeres prevencidt, a szolgalatok
tevékenységének Iényegi elemét. A problémak abban az esetben jelentkezhetnek, amikor
ellentmondasok keriilnek felszinre a meghirdetett politikai stratégia és a szolgalatok
gyakorlati tapasztalatai k6zott vagy a tarsadalom szamara nem érzékelheté médon fejez8dik
ki a kiizdelem hatékonysaga. Nehéz példaul megértetni egy adott kozdsséggel, hogy az
allam éppen nem a terroristak célpontja, ugyanakkor amikor megfogalmazasra keriilnek az
egyes fenyegetettségek, akkor a terrorizmus problémajat prioritasként kezelik.* Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy ezekben az orszagokban ezeket megel6zéen nem
végeztek a szolgalatok terrorelharitd tevékenységet, inkabb a hangsuly eltolodasarol
beszélhetlnk.

Azokban az orszagokban ahol az allampolgarok elszenvedéi a terrorizmus pusztitasanak, ott
természetesen a szlkséges torvényi szabalyozas mellett atszervezésre Kkerlltek a
terrorelharitasban részt vevé nemzetbiztonsagi szolgalatok is. Altalanossagban elmondhato,
hogy a terrorellenes kizdelem jegyében a demokratikus tarsadalmakban tébb fontos
intézkedés is tortént. A mar emlitett terrorizmus elleni térvények kidolgozasa mellett
meghatarozasra kerlltek a lehetséges célpontok, megerdsitették azok &rzés-védelmét.
Ugyancsak ebbe az intézkedési csomagba sorolhaté a terrorizmus ellen fellépd biztonsagi
szolgalatok, rendvédelmi szervezetek hataskorének bovitése, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok atszervezése és a kozottik l1évé egyuttmiikodés hatékonysaganak novelése is.?

A demokracia és az emberi jogok indokolatlan korlatozasanak veszélyei

A demokratikus allamok centralis feladatuknak jel6lik a szervezett bin6zés és a terrorizmus
elleni kiizdelmet. Ennek a kuzdelemnek egyik hibaja, hogy sajat hatalmukat allandésitani
kivané kormanyzatok felismerik, hogy a terrorizmus és a szervezett bin6zés elleni fellépés
alkalmas modja a vegrehajtd hatalom erdsitésének, a demokratikus intézmények
visszaszoritasanak vagy éppen a civil tarsadalom szabadsagjogainak korlatozasara.*® A
szervezett blindzés és a terrorizmus, mint konspiracioé leirhaté uagy is, hogy jelenlétében
akkor is hinni kell, ha az nem bizonyithaté, hiszen egy Osszeesklvés annal
veszedelmesebb, minél kevesebbet tudunk réla. Ezért szamos szakérté allitja, hogy a
szervezett blinbzés és a terrorizmus elleni harc nagyobb veszélyt jelenthet az alkotmanyos
demokraciara, mint maga az elharitani kivant biztonsagi kockazat. Ezzel 6sszefliggésben
leginkabb az emberi jogok korlatozasanak kérdése kap nagy hangsulyt.?” A
nemzetbiztonsagra hivatkozni olyan tettek és politikdk esetén, amelyek magyarazatra
szorulnanak, minden allamtipusban kényelmes politikai eszkdz a csoportérdek szamara. Ez
kiildbndsen érvényes lehet a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni fellépés esetén is,
amely esetében mar szamos kritikai észrevétel megfogalmazasra kerdlt.”
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5.4.

5.5.

Megfigyelhetd, hogy a politikai értékelések nem altaldban a blnézést, hanem csupan a
nemzetkdzivé vald szervezett elkbvetéseket ruhazzak fel mitikus erével. Mind gyakoribb az
érvelés, miszerint a nemzetkdzi relacidban jelentkezé fenyegetések visszaszoritdsa a
modernizacié legerésebb orszagainak belsé sikere, mig a szervezett blinbzés és a
terrorizmus kialakulasa kuilsé okokkal magyarazhatd, azoknak a szegény régidknak a biine,
amelyek minden elmaradottsagukat és rendetlenségiket a Foéld elit részeire zuditjak. Ismét
alakuléban van egy kétpolusu vilag, a bintelenek és a bilindsdk tabora. Nem is véletlen,
hogy a tarsadalomvédelem kdzéppontjaba az illegalis migracid és a kabitészer
kereskedelem és fogyasztas visszaszoritasa szerepel. Ezekben az esetekben a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is egyre nagyobb szerep prognosztizalhatd, amely hazank
esetében is igaz jelenleg, de a jovében még inkabb.

A nemzetbiztonsdgi tevékenység koltséghatékonysdga

Minden orszag annyit kolt nemzetbiztonsagi szolgalataira, amennyit célszerlinek tart és
amennyit képes. A célszerliséget j6 esetben a raforditasért kapott eredmény hatarozza meg.
A képességet a gazdasag és a koltségvetés allapota formalja. Vezetd nyugati hatalmak
védelmi koltségvetését az utébbi 15-20 évben vizsgalva kiderill, hogy a szolgalatok
finanszirozdsa - az utdbbi idében kuldnésen a terrorizmus elleni kizdelemmel
Osszefliggésben orszagonként valtozoan - emelkedik®, mig a hadsereg koltségvetése
altalaban csdkken. Megjegyzendd, hogy a szolgalatok koltségvetése a legtdbb orszagban
nem publikus, ezért ezt a megallapitast csak bizonyos kozvetett és/vagy O6sszehasonlitéd
adatok és trendek vizsgalatabol szarmazo kdvetkeztetések alapjan lehet megtenni.

Jo ,beruhazast" jelent-e az addfizet6k pénzét erre kolteni? Egyértelmi a valasz, hogy igen!
A megtérilés kiszamitasahoz szikséges egzakt szamok és orokérvényl képletek vagy
meércék azonban nemhogy nem nyilvanosak, hanem nem is Iéteznek. Kilénbésen nehéz a
polgari szolgalatok eredményeinek kozvetlen anyagi hozadékat kiszamitani. Gondoljunk
csak arra, hogyan lehetne kiszamitani egy szervezett blin6zdi csoport mikddésének
korlatozasanak anyagiakban jelentkezé eldényeit. A szolgalatok kéltséghatékonysagat tehat
nem lehet az alkalmazott kutatdsok eredményességének mércéjével mérni. Barmilyen
hatékony is lehet egy nemzetbiztonsagi szolgalat, anyagi forrasaival kételes takarékoskodni
és nincs a vilagon olyan koltségvetés, ami ne szoritana erre. Alapvetd célkitiizés a
hatékonysag ndvelése. Sajnalatosan ennek nincs receptje. Az a szabaly sem mondhaté ki,
hogy ha az allami koltségvetést csokkentik, akkor abban a nemzetbiztonsagi tevékenységre
esd részt is csokkenteni kell, sét legalabb a realértékét mindenképp meg kell 6rizni. Ugyanis
az arra forditott kiadasnovelések tobbszérés megtakaritast eredményezhetnek mas
terlleteken.

Figyelemmel a szolgalatok takarékossagi és a hatékonysagot ndveld kotelezettségére,
annak legkézenfekv8bb maddjanak az tlnik, ha a meglévé emberi és technikai
informaciéforrasokat folyamatos hatékonysagvizsgalatnak vetik ala és a kevésbé hatékony
forrdsokat megszlntetik vagy - amennyiben lehetséges - atcsoportositjak. Ezt altaldban
minden szolgalat meg is teszi, de latvanyos eredményei ennek nem lehetnek, mert a
nemzetbiztonsagi veszélyforrasok legalabb annyira 6sszetettek, mint maga az ellen folytatott
tevékenység.®

A nemzetbiztonsagi szolgalatok stratégiai és egyiittmiikédési lehetéségei

A mai globalizalédo vilagban szamos olyan nemzetbiztonsagra veszélyes jelenség és
tendencia létezik, amelynek nem csak a megoldasa, hanem esetenként mar a felderitése is
meghaladja még a legnagyobb emberi és technikai eréforradsokkal rendelkezd szolgalatok
lehetéségeit is. A biztonsag csak a veszélyek, fenyegetések 6sszefliggésében értelmezheté.
A fejlédésbél fakadd lehetéségek felhasznalasa egyarant torténhet a biztonsag érdekében
illetve az ellene valo tevékenység céljabdl. A nemzetbiztonsagi tevékenység szemszdgébdél
vizsgalva a veszélyforrasok kapcsolata mindig valamilyen médon felmeral. A veszélyek is
evolutiv fejlédést mutatnak és egyes mutacioik pedig Uj, minéségi attérést eredményeznek.
llyenek az el6z6kben emlitett illegalis migracio, terrorizmus, szervezett blindzés, kabitdészer
kereskedelem, proliferacio kérdései, melyekkel kapcsolatban odaig mar eljutottunk, hogy tul
nagy feladatot jelentenek a hagyomanyos blinlldézés, de még az egy orszagon bellli
titkosszolgalati és blinlild6zési 6sszefogasnak is.
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A terrorizmus és a szervezett bilindzés elleni fellépésre tobb terileten is kinalkozik

lehetéség. A nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabdl, a szervezett blinbzéssel és a

terrorizmussal szembeni fellépés lehetséges terlleteként jelentkeznek:

« A megelbzés, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége soran
elsédleges tényez6.

A sziikségletek korlatozasa, az anyagi forrasok, a fegyverek, robbanéanyagok,
az informacio iranti igény, a publicitas tényezdinek korlatozasa.

e A beépiilés, terrorista szervezetek és a szervezett blndzdi csoportok soraiba
torténd pozicio létesitésével a human felderités érdekében.

« Ertékelés-elemzés, az ismert személyek, elkdvetési modszerek, lehetséges célok
elemzése, a hattértényez6k részletes vizsgalata.™

Az egyuttmikodés lehetséges teriletei a szolgalatok kdzott:

* Azonos témaban komplementer jellegi informaciécsere.

* Egy bizonyos témaban szerzett és atadott informaciét a partner egy masik témaban
szerzett informacioval honoralja.

» Egyoldalu informaciéatadas annak tudataban, hogy a partner azt adott esetben hasonlo
gesztussal viszonozza.

» Valamilyen specidlis ok miatt az egyik orszag hozzajarul ahhoz, hogy sajat teriletén a
partner folytasson felderitést, informacioszerzést, azzal a feltétellel, hogy annak
eredményeit vele megosztja.

* Az egyik orszag szolgdlata felkéri partnerét bizonyos kapacitdsanak ki-, illetve
felfejlesztésére és a megndvelt kapacitas révén szerzett informaciotdbbletet megosztja
partnerével.

o Ko6zbs gyakorlatok, melyben mindkét egylittmiikddé partner emberei részt vesznek.

* Technikai szakemberek, analitikusok cseréje, kdlcsonos kiképzések,

nyelvtanfolyamok. Az egyuttmikodés alapelve, hogy az egyltimiikbédésben minden
egyuttmikodd a legjobb szakmai, kapacitasbeli képességei, és anyagi lehetdségei
szerint teljesit.
A legjobb megoldasként mindenképpen egy ugynevezett széles alapu, egységes stratégiara
van szlikség, a megfeleld, politikai, gazdasagi, nemzetbiztonsagi és katonai
részstartégidkkal. Ezen tul csak a nemzetkdzi 6sszefogds, egyuttmikodés teremtheti meg
azokat az alapokat, amelyek egyértelmiien a terrorizmus felszdmolasat és a szervezett
blin6zés megszlntetését célozzak.

Osszegzés

A terrorizmus és a szervezett blin6zés a legjobban konspiralt blin6zési formakkal jarnak egyttt a
vildgon. A velik szemben torténd eredményes fellépésnek csak 6sszehangolt nemzetkdzi
Osszefogassal, a rendelkezésre all6 politikai, gazdasagi, tarsadalmi, titkosszolgalati, katonai és
jogi lehetéségek maradéktalan kiaknazasaval van esélye.

A szervezett blinbzés és a terrorizmus 0&sszefiggéseinek vizsgalata abbdl az egyre
markansabban kirajzolédé helyzetbdl adodik, hogy a terrorista csoportok és képvisel8ik
eszméiken, kapcsolatrendszereiken és finanszirozasi sziikségleteiken keresztll kényszerien,
kozvetett vagy kdzvetlen kapcsolatba kerlilnek a nemzetkdzi szervezett blindzés mas terileteivel
illetve maguk is szervezett blin6z8i tevékenységet fejtenek ki. A terrorizmus és a szervezett
blin6zés 6sszefliggéseir6l és a nemzetbiztonsagi tevékenységre gyakorolt hatasukrél az alabbi
megallapitasok teheték:

A bipolaris megosztottsag megsziint, de helyette egy veszélyes biztonsagi vakuum keletkezett
Eurépaban és a vilag mas régidiban megjelentek illetve atalakultak az uj tipusu kihivasok, koztik
a nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett bindzés is.

A terrorizmus és a szervezett blin6zés vizsgalatara csak komplex médon, a politikai, tarsadalmi,
gazdasagi, jogi €s katonai vonatkozasokra figyelemmel kertlhet sor.

A nemzetkozi terrorizmus fogalomkorébe tartozé mozgalmak és ideoldgiaik tavolrél sem alkotnak
- még megkozelitéen sem - egységes vagy meghatarozo jegyek alapjan generalizalhaté entitast,
mint ahogyan a szervezett blindzés tekintetében is igen nagy valtozatossagot talalunk. Koézds
jegyeik csak igen magas altalanositasi szinten mutathatéak ki és dsszehasonlitasuk is
csak ezen a szinten végezhetd el eredményesen.
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A terrorizmus kiemelt figyelmet kdvetel. Globalis, nemzetkozi, szamos orszagban pedig nemzeti
szinten is els6szamu veszélyforrasként értékelik.

A blindz6 szindikatusok miikédése komoly veszélyt jelent a civilizalt vilag szamra. A szervezett
blindz6i csoportok tevékenységei kozil a kabitdészer-kereskedelem a legnagyobb
veszélyforras.

A szervezett blin6zés és a terrorizmus tdbb ponton is dsszekapcsolddik. Ennek legfontosabb
terllete a terrorizmus pénzigyi finanszirozdsanak atalakulasa, amelynek szikségszerlien be
kellett kdvetkeznie.

A nacionalizmus és helyi konfliktusok veszélye egyes régidkban erésédik, amelyhez a
terrorizmus és a szervezett blindzés tovabbi er6sédése parosul.

Az elszegényedd orszagokbol mar veszélyes mértékli a migracio a fejlett orszagokba, amely
alapjat képezi a terrorizmus és a szervezett blin6zés utanpoétlasanak. Ez a tendencia varhatéan
befolyassal lesz a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységeére is.

A nuklearis, vegyi, biologiai fegyverek veszélyes kezekbe kerllése soha nem fenyegetett
nagyobb veszéllyel, mint napjainkban.

A globalizacié és technikai fejl6édés koévetkezményeként a vilagban zajlé, a biztonsagot
veszélyeztetd folyamatok terjedése olyan mértékben felgyorsult, hogy szilkségesseé tette az
események szoros megfigyelését, masrészt az azonnali beavatkozast. Ez rendkivil
informacidigényes. Ennek az igénynek a kielégitésében kiemelt szerepe van a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak.

Az 0j tipusu kihivasokra torténé valaszok szikségessége a nemzetbiztonsagi
szolgalatok esetében egyfajta paradigmavaltast eredményezett.

Az integréacios folyamatok ellenére a nemzeti érdekek még léteznek és ezek védelme tovabbra is
a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatat jelentik. Ennek kézponti eleme a prevencio.

A terrorizmus és a szervezett blin6zés ellen fellépé biztonsagi szolgalatok,
rendvédelmi szervek hataskorét kibévitették, szamos orszagban atszervezésre Kkertlt sor,
altalaban egyre nagyobb koéltségvetéssel rendelkeznek.

Els6sorban a terrorveszélyre valé hivatkozas drugydl szolgal antidemokratikus
intézkedéseknek, bezarkézasnak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok &nmagukban nem képesek hatékonyan fellépni a
fenyegetésekkel szemben, az eredményesség nobvelését a szolgalatok  kozott
informacidé megosztasa és a koordinacio jelenti.

A szervezett blindzés, a terrorizmus er6i tovabbra is jelentésen kuldnbdznek egymastdl
létszamuk, felszereltségik és célkilizéseik alapjan Ezek a csoportok, szervezetek a
legkorszeriibb berendezésekkel, felszerelésekkel rendelkeznek. Tevékenységliik nehezen
kiszamithatd, felderithet6, igy az ellenik vald sikeres fellépés specialis felkészitést igényel,
melyek egy része a nemzetbiztonsagi szolgalatok keretein belll biztositott alapvetéen,
elsésorban és meghatarozéan.

A szervezett blin6zésnek és a terrorizmusnak minden tarsadalomban jelent8s politikai, gazdasagi
vonatkozasai, valamint kozvéleményt alakitdé, formalé jelenségei voltak, vannak, és
visszaszoritasukig lesznek is.

A narkoterrorizmus kérdéskorével éppen azért kell behatébban foglalkozni, mert a szervezett
blindzés ezen tevékenységi formai kdzil a kabitészer-kereskedelem az egyik legveszélyesebb,
nem csupan a tarsadalomrombolé hatdsa miatt, hanem mert az illegalis pénzek tekintetében a
kabitoszerizlet a vildg egyik legnagyobb gazdasagi szektorat jelenti, amely egész
nemzetgazdasagokat is tonkre tehet, ugyanakkor képes biztositani a terrorizmus finanszirozasat
is.

Nem lehet tobbé elvalasztani a terrorizmust a pénzmosastél, mint ahogyan a szervezett blin6zést
a kabitészer csempészettdl sem. Vilagosan kell latnunk, hogy annak a stratégiai
gondolkodasmédnak, ami ahhoz szikséges, hogy felllkerekedjink ezeken az egymashoz
kapcsolédd biztonsagi kihivasokon, hasonldéképpen egymasra épilének és mindenképp
pluralisnak kell lennie. Ennek a szemléletnek a nemzetbiztonsagi tevékenységben is
érvényesiinie kell.

A transznacionalis fenyegetések elleni védelem a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokat is
meghatarozé modon érintik. Ezek elsésorban azért jelentenek Uj helyzetet, hiszen az ellenlk
valé fellépés lehetbségei az esetek zdmében szolgalat specifikusak. Az 1995. évi CXXV.
torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél tételesen felsorolja a terrorizmussal, a szervezett
blindzéssel, kiemelten a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemmel Osszefliggd
szolgalati feladatok.
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